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125-19.61 
 
Santiago de Cali, 20 de enero de 2017               CACCI 484 
 
 
Doctora  
NATALIA ANGELICA GUEVARA RIVERA 
Directora General (E) 
Dirección General de Regulación Económica Seguridad Social 
Ministerio de Hacienda-Grupo FONPET 
Carrera 8 # 6C-38 
Conmutador (1) 3811700  
Bogotá D.C. 
 
 
ASUNTO: Informe Final Respuesta Denuncia Ciudadana CACCI  2280QC-60-2016 
 
 
La Contraloría Departamental del Valle del Cauca informa los resultados finales de lo 
actuado con respecto a la denuncia ciudadana del asunto, relacionada con las presuntas 
irregularidades en la administración municipal de El Cerrito, inherentes a inconsistencias 
en la validación de la base de datos del Pasivo Pensional del municipio de El Cerrito, por 
variaciones no ajustadas a lo establecido en el Artículo 14 de la Ley 100/93. 
 
La Dirección Operativa de Comunicaciones y Participación procedió a dar trámite a la 
denuncia ciudadana, inicialmente solicitando información a la Alcaldía Municipal  mediante 
CACCI 3063, sobre las actuaciones realizadas para subsanar esta inconsistencia, en la 
respuesta manifiesta que se encuentran haciendo el diagnostico de las inconsistencias 
encontradas en la Base de Datos de PASIVOCOL, vigencias anteriores con el fin de 
realizar el Plan de Mejoramiento correspondiente y que con respecto a la vigencia 2016 
se efectuó el ajuste salarial acorde a lo establecido en el Artículo 14 de la Ley 100 de 
1993. 
 
Posteriormente se continuó con el trámite de la misma mediante visita fiscal al Municipio, 
para tal fin comisionó a dos  Profesionales Universitarios y la Técnica Operativa adscrita a  
esta Dirección. 
 
De la visita fiscal realizada al Municipio de El Cerritose obtuvo el siguiente resultado: 

 
1.  INTRODUCCION 

 
La Contraloría Departamental del Valle del Cauca, en cumplimiento de su función 
Constitucional, la misión Institucional y en desarrollo de las actividades descritas en los 
manuales de procesos y procedimientos, ha fortalecido la atención a las denuncias y 
peticiones allegadas a este Ente de Control.  
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En ese orden de ideas y en atención al CACCI 2280 QC-60-2016, se realizó visita fiscal a 
efectos de  corroborar los hechos de la denuncia y solicitar la información relacionada con 
el tema,  a los funcionarios responsables del área para tener un conocimiento más amplio 
de las presuntas irregularidades.  
 
Se encargó a dos  Profesionales, adscritos a la Dirección Operativa de Comunicaciones y 
Participación Ciudadana para atender la referida denuncia,  quienes tuvieron en cuenta 
para el desarrollo del informe, la normatividad legal vigente, los procesos y 
procedimientos de la Contraloría Departamental del Valle del  Cauca y toda la 
documentación e información recopilada.  
 
El resultado final de la visita es consolidado en el presente informe, con el fin de dar a 
conocer a la comunidad en general los hechos evidenciados y responder 
satisfactoriamente a los requerimientos del denunciante. 
 

2. ALCANCE DE LA VISITA 
 

Esta  visita fiscal se realiza  teniendo en cuenta la Ley 42 de 1993, y el artículo 267 de la 
Constitución Política de Colombia, y la solicitud del quejoso, el cual manifiesta de acuerdo 
al CACCI 2280 QC-60-2016 “presuntas inconsistencias en la validación de la base de 
datos pasivo pensional Municipio de El Cerrito Valle reportada por el Ministerio de 
Hacienda FONET.   

 
3. LABORES REALIZADAS 

 
Se solicitó la base de datos del pasivo pensional del Municipio de El Cerrito de la vigencia 
2013 a la 2014, donde se presentan  las inconsistencias.  
 
Se procedió a revisar y analizar la base de datos del pasivo Pensional de la Alcaldía de El 
Cerrito con el fin de verificar si la base de datos  sigue presentado las inconsistencias que 
nos reportó NATALIA ANGELICA GUEVARA RIVERA, Directora General de Regulación 
Económica de la Seguridad Social,  lo que nos permito confrontar para los grupos 
actuariales de pensionados y beneficiarios. 
 
De igual manera se le solicito certificar a  MIREIDA VIDAL MALDONADO, Secretaria de 
Desarrollo Institucional de la Alcaldía de Municipio de El Cerrito, que en los Grupos 
Actuariales de Pensionados y Beneficiarios cual fue el Incremento  pensional aplicado del 
año 2013 al año 2014, para pensiones diferentes a salario mínimo.  
 
También se realizó entrevista con  MIREIDA VIDAL MALDONADO, donde dijo que se 
está depurando y ajustando  la base de datos del pasivo pensional del Municipio de El 
Cerrito.  
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4. RESULTADO DE LA VISITA 
 
Siendo las 8:00 am del día 18 de Septiembre de 2016 , los Auditores de la Contraloría 
Departamental del Valle del Cauca , se presentaron, en las instalaciones de la Alcaldía 
Municipal de El Cerrito, para atender la Denuncia en cuestión, donde fueron atendidos por 
el señor Alcalde y La Asesora Jurídica  quienes entregaron al equipo auditor para su 
revisión, la base de datos del  pasivo pensional en medio magnéticos  sobre los que 
aduce el denunciante haber presuntas inconsistencias.  
 
Conforme a la información entregada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público 
(MHCP), quien es la Entidad encargada del"Seguimiento y Actualización de los Cálculos  
Actuariales del  Pasivo Pensional de las Entidades Territoriales-PASIVOCOL” a través del grupo 
FONPET, no se evidenciaron observaciones.  
 

5. CONCLUSION 

Teniendo en cuenta que en visita realizada al Municipio de El Cerrito para investigar si de 
la observación dejada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público (MHCP) en el 
marco del proyecto "Seguimiento y Actualización de los Cálculos  Actuariales del  Pasivo 
Pensional de las Entidades Territoriales-PASIVOCOL” se generaba detrimentoal erario público 
de conformidad con lo establecido en el artículo 6 de la Ley 610 del 2000, atendiendo a la 
información remitida por Natalia Angélica Guevara Rivera, Directora General de 
Regulación Económica de la Seguridad Social  quien cita lo siguiente:  

“Que para los grupos actuariales de pensionados y beneficiarios el incremento pensional 
aplicado del año 2013 al año 2014, para las pensiones diferentes a salario mínimo fue 
1.53% mayor a Ley. La entidad debe tener en cuenta que de acuerdo con el artículo 14 de 
la Ley 100/93, el incremento  pensional de un año a otro debe ser igual a la variación 
porcentual del índice de precios del consumidor certificada por el DANE para el año 
inmediatamente anterior, la pensión resultante no puede ser inferior al salario mínimo 
vigente” para los grupos actuariales de pensionados y beneficiarios, cuando el tipo de 
pensión es “D” y la pensión este compartida ISS, el “% pensión a cargo” debe ser 100% si 
el monto reportado está totalmente a cargo de la entidad y no hay cuotas partes con otras 
entidades territoriales.  

La entidad debe revisar el “% pensión a cargo” para aquellos casos menores a 100% 
dado que se pueden presentar subestimando el pasivo pensional a cargo de la entidad”. 
 
Se procedió a solicitar al Municipio la base de datos revisada por el Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público, para verificar si se produjo algún tipo de incremento contrario 
a la Ley; sin embargo debido a que la información no era concreta, se requirió al 
mencionado Ministerio dato exacto de los casos en donde presuntamente el Municipio de 
El Cerrito haya pagado la pensión por encima del establecido en la Ley.  
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En respuesta de lo anterior, el Ministerio de Hacienda y Crédito Público comunico lo 
siguiente:   
 

“Con respecto a su comunicación según la cual solicita “La base de datos 
de los pensionados que fueron pagados con un porcentaje 1.53, mayor a lo 
establecido en el artículo 14 de la Ley 100 del 1993 aplicado del año 2013 
al año 2014 por parte del Municipio de El Cerrito Valle del Cauca de 
conformidad con el resultado de la validación realizada por ustedes a las 
bases de datos, en el marco del proyecto "Seguimiento y Actualización de 
los Cálculos  Actuariales del  Pasivo Pensional de las Entidades 
Territoriales-PASIVOCOL (sic)”, nos permitimos informar lo siguiente: 
  
PASIVOCOL es la metodología única diseñada por el Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público (MHCP), acorde a lo establecido en el artículo 
9° de la Ley 549 de 1999 y cuyo objetivo es cuantificar el pasivo pensional 
de las entidades territoriales, con base en la información que es 
suministrada por cada una de ellas, a través de la reconstrucción y registro 
de las historias laborales de los Grupos Actuariales de Activos, 
Pensionados, Beneficiarios (o Sustitutos) de Pensión y Retirados. 
  
El MHCP a través del informe de observaciones 76248-01-201609 (ver 
adjunto) dio a conocer a la alcaldía de El Cerrito Valle los resultados de la 
validación efectuada a la base de datos recibida el 31 de agosto de 2016 
detallando las inconsistencias encontradas. En cuanto a las mesadas de 
los registros de pensionados no se encontraron variaciones inusuales. Por 
su parte, en los Sustitutos de pensión (Beneficiarios) con números de 
cédula 66651099 y 29646333 sí se reportó que aparentemente faltó 
incrementar sus mesadas en 315,33% y 104,73%, respectivamente. 
 
En síntesis, se tiene que no hubo pensionados reportados con incrementos 
de mesadas mayores a lo establecido por ley. 
  
En cualquier caso, es necesario continuar con el ingreso y actualización de 
la información al programa PASIVOCOL con corte a 31 de diciembre de 
2015, para cumplir con las disposiciones establecidas en el Decreto 2029 
del 2012 y en la Carta Circular del 29 de abril de 2016 emitida por el 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público. Una vez actualizada la base de 
datos, ésta debe ser enviada al MHCP para realizar la validación de la 
misma y emitir las observaciones correspondientes. Vale la pena recordar 
que las bases de datos enviadas al proyecto PASIVOCOL deben 
evidenciar el avance y la calidad en la recolección de la información, en los 
términos de la Carta Circular mencionada, de tal forma que el pasivo 
pensional se revise nuevamente a la luz de la situación actual de la 
entidad”. 
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Por lo anteriormente expuesto no se observan irregularidades al respecto.  
 
De esta manera queda debidamente tramitada ladenunciaciudadana radicada bajo la 
partida QC-60-2016. 
 
En espera de que con la presente se de claridad sobre las causales de la denuncia  y 
atentos a cualquier aclaración. 
 
En cumplimiento de los procedimientos establecidos por la Contraloría Departamental del 
Valle, anexo la encuesta de Percepción de la oportunidad en la respuesta en un (1) folio 
para ser remitida a esta dependencia una vez diligenciada. 
 
 
Cordialmente, 
 
 
 
 
 
 
 
 
(Original firmado) 
 
ALEXANDER SALGUERO ROJAS 
Director Operativo de Comunicaciones y Participación Ciudadana 
 
 
 
 
 
 
Copia: CACCI  2280  QC-60– 2016 
            atencioncliente@minhacienda.gov.co 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Proyectó:Franchesko Eccehomo Barco- Profesional Universitario 
Transcribió: Amparo Collazos Polo- Profesional Especializada
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