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ASUNTO: Informe Final Respuesta a Queja Ciudadana CACCI 2677 QC-25- 2016
Superservicios Radicacion No. 20166000125191 de Marzo 1 de 2016.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca informa los resultados finales de lo
actuado con respecto a la queja ciudadana del asunto, relacionada con presuntas
irregularidades en contratacibn en las Empresas Municipales de Cartago S.A. ESP,
inherentes a los contratos OC003/2015 y OC006/2015 relacionados con el suministro de
medidores volumétricos.

La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios adelanté algunos tramites de
solicitud de informacion ante el Agente Especial Liquidador de EMCARTAGO ESP, Harold
Arbelaez, una vez analizados los documentos enviados por el agente liquidador se
evidencian algunas inconsistencias, tales como ausencia de certificados de disponibilidad
para respaldar los eventuales pagos , debilidades en los estudios previos, en las pélizas
adquiridas entre otras.

Por lo anteriormente expuesto la Directora de Entidades Intervenidas y en Liquidacién de
la SUPERSERVICIOS considero pertinente trasladar la presente queja a la Subdirectora
Técnica del Cercofis Cartago de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, para
continuar el tramite de la misma teniendo en cuenta que la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, no tiene competencia para adelantar este tipo de investigaciones ,
debido a que no cuenta con las facultades de tipo fiscal, disciplinario o jurisdiccional frente
a los hechos informados.

La Direccion Operativa de Comunicaciones y Participacion Ciudadana procedié a dar
tramite a la queja ciudadana, mediante traslado a la Direcciéon Operativa de Control Fiscal
para ser atendida en el proceso auditor que se adelantd a las Empresas Municipales de
Cartago.

1. RESULTADOS

De la Auditoria Integral Modalidad Regular realizada a EMCARTAGO ESP se obtuvo el
siguiente resultado:



Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accién

(v

QUEJA CIUDADANA CACCI-2677 -2016 QC-25-2016

Presuntas irregularidades respecto de los Contratos OC003/2015, OC006/2015 y
0OCO004/2015 suscritos por las Empresas Municipales de Cartago E.S.P “EMCARTAGO”.

v' El valor del medidor en el contrato OC006/2015 fue superior al el valor en el contrato
0C003/2015, pese a que se trataba de un medidor con las mismas caracteristicas.

Mediante la revisiébn del contrato OC006/2015 y de la propuesta presentada por el
contratista Equipos y Herramientas Industriales S.A.S se observé que los medidores
tenian un costo unitario de $151.000 puesto que también se contrataron 10.000 llaves
antifraudes, las cuales tenian un valor unitario de $18.400.

Lo anterior se relaciona en la siguiente tabla:

VALOR CONTRATO OCO006/2015
Cantidad Descripcion Valor unitario Valor total
16.000 Medidores 151.000 2.416.000.000
10.000 Llaves antifraude 18.400 184.000.000
TOTAL 3.016.000.000
No. DE CONTRATO CANTIDAD DE VALOR DEL VALOR UNITARIO
MEDIDORES CONTRATO
CONTRATADOS
0C003/2015 4.000 $598.000.000 $149.500
0OC006/2015 16.000 $3.016.000.000 $151.000
DIFERENCIA DE | $1500
VALOR UNITARIO

Por lo cual no se puede establecer que el valor del contrato OC006/2015 solo obedece a
los medidores, al igual que no se podria establecer que una diferencia de $1500
constituya un sobre costo en el valor de los medidores.

v" En el contrato OC006/2015 se establecié que el medidor podria ser financiado por un
periodo maximo de 24 meses, caso en el cual el usuario cancelara el 2% de interés
mensual, asi las cosas un medidor financiado a un afio cuesta alrededor de $180.461
y por dos afios asciende a $215.389. (no se tiene en cuenta la menor afectacién a los
usuarios en materia econémica)

Se evidenci6 que en el Contrato de cuentas en participacion N° OC006/2015 cuyo objeto
es: El Participe entrega a Emcartago la cantidad de 16.000 medidores volumétricos de %"
R160, cuerpo en composite con sus respectivos accesorios para la normalizacion del
servicio de acueducto. Presenta un sobrecosto adicional al porcentaje de financiacion del
2% para los medidores que se le financian a los usuarios, con respecto al Contrato
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anterior de cuentas en participacion N° OC003/2015, realizado por EMCARTAGO con el
proveedor Equipos y herramientas industriales® y con el valor del mercado

PRECIOS DEL MERCADO Y LOS CONTRATOS

Contrato Proveedor V. Unitario IVA Valor Total
SUMI006/2015 |Equipos y Herramientas Industriales S.A.S. (Marzo 2015) 119.000 19.040 138.040
Hidromed (marzo 2015) 120.000 19.200 139.200)
Acuatubos (Marzo 2015) 121.500 19.440 140.940
0C003/2015 Equipos y Herramientas Industriales S.A.S. (Junio 2015) 128.879 20.621 149.500
0C006/2015 Equipos y Herramientas Industriales S.A.S. (Septiembre 2015) 151.000 24.160 175.160
Hidromed (marzo 2016) 117.000 18.720 135.720)

Ya que si el usuario paga de contado el medidor le cuesta $150.000, si lo financia le vale

$175.160 + 2% de financiacion.
Valor cobrado los medidores en el contrato OC006
Concepto Unitario IVA Valor total
Medidor de Contado 129.310 20.690 151.000
Medido financiado 151.000 24.160 175.160
Diferencia 21.690 3.470 24.160
Cuotas financiacion| V.unitario |Valor financiacion IVA Valor total
12 151.000 18.120 24.160 193.280
24 151.000 36.240 24.160 211.400

Lo que evidencia un sobrecosto por $234.994.400, y se esta afectando econGmicamente

al usuario g

ue financia el medidor.

Medidores financidos

Sobrecosto

Presunto Detrimentro

9.340

25.160

234.994.400

Conforme a lo anterior se establecio la presente observacion:

El Contrato de cuentas en participacion N° OC006/2015 cuyo objeto es: El Participe
entrega a Emcartago la cantidad de 16.000 medidores volumétricos de »2” R160, cuerpo
en composite con sus respectivos accesorios para la normalizacion del servicio de
acueducto”, se otorg6é de manera directa al proveedor Equipos y Herramientas a pesar de
que el valor del contrato es de tres mil dieciséis millones de pesos $3.016.000.000, lo cual
supera la mayor cuantia establecida en el articulo 15 del manual de contratacion de la
entidad ($967.169.350), “la contratacion por mayor cuantia se sometera a los tramites que

! (Equipo y Herramientas Industriales, es el mismo proveedor de los 2 contratos, OC003 realizado en junio y OC006
realizado en septiembre. El medidor tiene las mismas caracteristicas)
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a continuacion se detallan: Informacién junta Directiva, Confirmacion de la disponibilidad
presupuestal, elaboracion y publicacion del aviso de invitacion durante el termino de 8
dias en la pagina web o cualquier medio idéneo, elaboracion de pliegos y condiciones,
publicacion y apertura, estudio de la oferta y seleccion y celebracién del contrato”.

De igual manera se evidencio que para los medidores que se le financian al usuarios con
este contrato, presenta un sobrecosto adicional al porcentaje de financiacién del 2% con
respecto al contrato anterior de cuentas en participacion N° OC003/2015, realizado por
EMCARTAGO con el proveedor Equipos y Herramientas Industriales? y con el valor del
mercado.

Causa de esto son las deficiencias en la etapa precontractual puesto que no se aplicaron
los controles juridicos pertinentes, lo que tiene como consecuencia un incremento de
costo para los usuarios, es decir estan afectando econdmicamente al usuario que financia
el medidor.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria al tenor de lo estipulado en
el articulo 34 numerales 1, articulo 35 numeral 1y el articulo 50 de la Ley 734 de 2002.

Asi mismo, tienen una presunta incidencia de caracter penal segun lo dispuesto en el la
Ley 599 de 2000 Cadigo Penal, articulo 410 Contrato sin cumplimiento de requisitos
legales.

v El contrato OC003/2015 no cuenta con Certificado de Disponibilidad Presupuestal ni
Registro Presupuestal, pese a que la clausula de forma de pago del mismo contempla
que si los usuarios no pagan EMCARTAGO debe responder por esos dineros.

En la revisiéon del contrato se verificé esta afirmacién, encontrando que efectivamente el
contrato OCO003/2015 no cuenta con Certificado de Disponibilidad ni Registro
Presupuestal aun cuando el paragrafo de la CLAUSULA SEGUNDA denominada “VALOR
Y FORMA DE PAGOQ”, de la minuta establece “si se presentare incumplimiento por los
suscriptores o usuarios a la finalizaciéon del plazo de financiacion, EMCARTAGO E.S.P
cubrira el precio del servicio pactado en el presente contrato. (folio 38)

Teniendo en cuenta las recomendaciones dada por la Superintendencia de Servicios
publicos, el contrato se cancelé de manera unilateral. Se revisaron los 2000 usuarios que
se les instalo el medidor para verificar el cobro y se observdé que se les cobraron al
usuario por cuotas y que actualmente hay usuarios que no han realizado el pago y la
empresa no lo ha asumido el pago como lo establece la minuta contractual, y en la
actualidad se le sigue recaudado al proveedor los valores cancelados por el usuario y por
tanto dicha clausula se encuentra vigente.

(Equo y Herramientas Industriales, es el mismo proveedor de los 2 contratos, OCO003 realizado en junio y OC006
realizado en septiembre. El medidor tiene las mismas caracteristicas técnicas )
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Conforme a lo anterior se establecio la presente observacion:

Los Contratos OC003/2015 “Suministro en calidad de consignacion de cuatro mil (4000)
medidores volumétricos de 2" clase r160, cuerpo en composite con sus respectivos
accesorios, para la normalizacion del servicio de acueducto en aquellos predios que
presentan deficiencias de medida” y OC004/2015 “Servicio de instalacion de cuatro mil
(4000) medidores de acueducto, con el fin de actualizar y mejorar el estado del parque de
medidores donde EMCARTAGO E.S.P. presta el servicio de acueducto”, contratos en
consignacion, en la clausula valor y forma de pago contiene un paragrafo el cual
establece que si se presenta incumplimiento por los suscriptores o0 usuarios,
EMCARTAGO E.S.P. cubriria el precio, lo cual implica dualidad en el tipo contractual,
situacion causada por deficiencias juridicas en la etapa precontractual respecto de la
elaboracion de los estudios previos, lo que genera un gran riesgo para la entidad en el
caso de configurarse el no pago del medidor por parte del usuario puesto que esta
deberia asumir su valor y el contrato en consignacion mutaria a un contrato de compra y
venta.

v' En las carpetas contractuales no reposan los soportes de la entrega de los medidores
contratados.

Lo argumentado en el escrito presentado por el Director de Entidades Intervenidas y en
Liquidacion es coherente con la realidad, asi las cosas, con el fin de verificar los
medidores entregados por el proveedor se le solicité al almacén las actas de entrega de
los medidores, obteniendo los siguientes soportes:

Equipos y Herramientas Entregados al contratista
Fecha Entregados | NC | Efectivos Fecha Cantidad

29/04/2015 300 2 298 [ 22/07/2015 a 27/08/2015 1280
13/07/2015 1300 6 1294 [ 03/09/2015 a 31/10/2015 1331
09/09/2015 700 O 706 | 03/11/2015 a 30/11/2015 1411
09/10/2015 2000 49 1951 [ 01/12/2015 a 31/12/2015 1957
17/11/2015 2000 2000 | 04/01/2016 a 29/01/2016 1944
Total 01/02/2016 a 29/02/2016 2320
01/03/2016 a 28/03/2016 1306

27/04/2016 300

04/05/2016 300

28/06/2016 200

Total 6300 | 57 6249 | Total 12349

Al no poder hacer la trazabilidad de la entrega de los medidores al Almacén puesto que
no todo se encuentra en actas, se le solicitd que certificaran el numero de medidores
recibidos en el almacén por parte del Proveedor, certificando la siguiente informacion:
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Contrato Cantidad
SUMI006/2015 300
0C003/2015 2.000
0C006/2015 13.951
Total 16.251

Situacion que refleja diferencia entre las actas suscritas por el Almacén y la certificacion
dada por la entidad.

Con el fin de realizar la trazabilidad, se revisaron los medidores entregados por el
proveedor al almacén vs los medidores entregados por el proceso de normalizaciéon al
contratista de instalacién de medidores, verificando el total de medidores entregados por
el proveedor

Conforme a lo anterior el almacén suministré las actas en las cuales se logro establecer el
ingreso de medidores.

Conforme a lo anterior se establecid la siguiente observacion:

La oficina de Almacén de EMCARTAGO no cuenta con todas las actas de entrega de los
medidores contratados mediante el contrato OC006/2015, y por tanto, estas no logran
evidenciar el nimero de medidores entregados por el proveedor a la entidad, por lo cual
se tuvieron que confrontar las actas que reposaban en almacén con las de entrega de
medidores del proceso de normalizacién al contratista encargado de la instalacion de los
mismos, lo que evidencia falta de control en el almacén con las actas de entrega, teniendo
como consecuencia informes o registros inexactos y de poca confiabilidad .

v Se encontraron diferencias entre los precios reportados por EMCARTAGO vy el
contratista, con los precios cobrados por los usuarios (acta de seguimiento del 11 de
diciembre de 2015).

Con respecto a la anterior afirmacion se logré verificar que el valor efectivamente pagado
por los usuarios corresponde al facturado por EMCARTAGO a los usuarios.

v" De acuerdo con el contrato OC004/2015 el cobro de la instalacion o cambio de
medidor es $45.000 y el afio anterior se cobraba $23.000

En primer lugar se verificd el valor unitario del retiro e instalacion de los medidores
volumétricos, en tal sentido en el folio 6 del contrato OC004/2015 se encuentra
establecido conforme a la siguiente tabla:

PROYECTO PRECIO
Retiro de medidor $20.000
Instalaciéon de medidor $25.000
Total $45.000
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Asi mismo se verific el valor cobrado por la entidad con respecto al mismo servicio en el
afio 2014, identificando lo siguiente:

PROYECTO PRECIO
Retiro de medidor $7.350
Instalaciéon de medidor $11.550
Total $18.900

Frente a lo anterior existe una presunta diferencia o sobre costo de $26.100, por lo cual
fue necesario realizar un andlisis del APU para precisar el precio real de la actividad en el
mercado aclarando en primer lugar que en el 2014 el servicio era prestado por 3
funcionarios de la oficina de normalizaciéon de la entidad, con el cual se obtuvo lo
siguiente:

ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS
sETIRO DE MEDIDOR DE AGUA DE 1/2" ; 3/4 Unidad: UND
ITEM: 1.1
DESCRIPCION UND |CANT. [DESP.% PRECIO UNIT | VALOR TOTAL
MATERIALES
SUBTOTAL MATERIALES -
MANO DE OBRA
Mano de obra Hidrosanitario 1 ayudante + 1 oficial
10%A"para retiro de medidor y/o niple de acople 15.229
eninstalacion de 1/2", 3/4", 1" HC 0,635 0] 23.983
SUBTOTAL MANO DE OBRA 15.229
EQUIPO
HERRAMIENTA MENOR GLB 0,1 o] 1.400 140
SUBTOTAL EQUIPO 140
COSTO DIRECTO $15.369,21
ADMINISTRACION 23% $2.766,46
IMPREVISTOS 0% $ 768,46
UTILIDAD 5% $ 768,46
COSTO INDIRECTO $ 4.303,38
COSTO TOTAL $19.672,58
VA 16% $ 122,95
COSTO TOTAL $19.795,54
COSTO TOTAL $ 19.750,00




¢~ Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accién

ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS
INS'I".ALA"CION DE MEDIDOR DE AGUA DE 1/2 Unidad: UND
;34" Y1
ITEM: 1.1
DESCRIPCION UND |[CANT. |DESP.% PRECIO UNIT | VALOR TOTAL
MATERIALES
SUBTOTAL MATERIALES
MANO DE OBRA
MANO OBRA HIDRO1 AYUDANTE -1 OFH+10 A2 HC 0,795 [0] 23.983 19.066
SUBTOTAL MANO DE OBRA 19.066
EQUIPO
HERRAMIENTA MENOR GLB 0,12 [0 1.400 168
SUBTOTAL EQUIPO 168
COSTO DIRECTO $19.234,49
ADMINISTRACION 23% $3.462,21
IMPREVISTOS 0% $961,72
UTILIDAD 5% $961,72
COSTO INDIRECTO $ 5.385,66
COSTO TOTAL $24.620,14
VA 16% $ 153,88
COSTO TOTAL $24.774,02
COSTO TOTAL $ 24.750,00

En conclusion se logra determinar que los valores que de acuerdo al APU deben ser
cobrados por concepto de retiro e instalacion de medidores son los siguientes:

PROYECTO VALOR APU
Retiro Medidor $19.750
Instalaciéon Medidor $24.750
TOTAL $44.500

Por tanto, no se puede establecer un sobre costo en el valor facturado a los usuarios por
concepto de retiro e instalacibn de medidores y por tanto del valor del Contrato
0OC004/2015.

v' El contrato OC004/2015 no tiene Certificado de Disponibilidad ni Registro
Presupuestal.

En la revision del contrato se verificd esta afirmacion, encontrando que efectivamente el
contrato OC004/2015 no cuenta Certificado de Disponibilidad ni Registro Presupuestal
aun cuando el paragrafo de la CLAUSULA SEGUNDA denominada “VALOR Y FORMA
DE PAGO?”, de la minuta establece “si se presentare incumplimiento por los suscriptores o
usuarios a la finalizacion del plazo de financiacion, EMCARTAGO E.S.P cubriré el precio
del servicio pactado en el presente contrato. (Folio 26).

Conforme a lo anterior se establecio la siguiente observacion:

Los Contratos OC003/2015 “Suministro en calidad de consignacion de cuatro mil (4000)
medidores volumétricos de %" clase r160, cuerpo en composite con sus respectivos
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accesorios, para la normalizacion del servicio de acueducto en aquellos predios que
presentan deficiencias de medida” y OC004/2015 “Servicio de instalacién de cuatro mil
(4000) medidores de acueducto, con el fin de actualizar y mejorar el estado del parque de
medidores donde EMCARTAGO E.S.P. presta el servicio de acueducto”, contratos en
consignacion, en la clausula valor y forma de pago contiene un paragrafo el cual
establece que si se presenta incumplimiento por los suscriptores 0 usuarios,
EMCARTAGO E.S.P. cubriria el precio, lo cual implica dualidad en el tipo contractual,
situacion causada por deficiencias juridicas en la etapa precontractual respecto de la
elaboracion de los estudios previos, 10 que genera un gran riesgo para la entidad en el
caso de configurarse el no pago del medidor por parte del usuario puesto que esta
deberia asumir su valor y el contrato en consignacion mutaria a un contrato de compra y
venta.

v' El contrato OC004/2015 exige pdlizas de cumplimiento, calidad del servicio, pago de
salarios y prestaciones sociales, responsabilidad civil extracontractual, sin embargo la
poéliza aprobada so6lo contempla cumplimiento y calidad y correcto funcionamiento.

A folio 28 de la carpeta contractual OC004/2015 en la CLAUSULA DECIMA CUARTA
denominada “GARANTIAS” se logré establecer que las polizas exigidas fueron: de
cumplimiento y de calidad del servicio, asi mismo se verifico que dichas poélizas exigidas
se hubiesen constituido lo cual se encuentra a folios 31.

v En la carpeta contractual OC004/2015 no hay soportes de avances fisicos y
financieros.

Se hizo la verificacion del expediente contractual OC004/2015 en la cual se encontrd que
efectivamente no hay soportes de los avances de la ejecucion contractual, ni las ordenes
de trabajo ni los pagos, motivo por el cual mediante visita técnica del apoyo de gestién
ambiental a la oficina de normalizacion se evidencié que existen 15.138 Ordenes de
trabajo lo que corresponde a los medidores instalados.

v' En los estudios previos del contrato OC004/2015 no se establecen las razones por las
cuales debe realizarse la contratacién, puesto que existe personal en la oficina de
normalizacion que cotidianamente realiza esa labor y con los cuales posiblemente no
se le ocasionarian costos adicionales a los usuarios por retiro e instalacién de
medidores.

Segun informacion entregada por el jefe de normalizacion solo cuenta con 3 funcionarios
para realizar todas las actividades operativas del proceso, los cuales también sirven de
apoyo al proceso de cartera cuando se requiera, por lo cual de acuerdo con la necesidad,
tal cantidad de funcionarios no alcanzaban a cubrirla, justificacion por lo cual se contraté
la actividad por que no se cuenta con el personal suficiente.
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2. CONCLUSIONES

Como producto de la atencibn a la presente queja surgieron dos (2) hallazgos
administrativos que corresponden a los hallazgos administrativos # 8 y # 23 del cuadro de
hallazgos del informe de auditoria y un (1) hallazgo administrativo con presunto alcance
disciplinario y penal identificado con el Hallazgo #16 en el Cuadro Resumen de Hallazgos
(Anexo al presente informe folios 11 a 15).

Los anteriores hallazgos seran remitidos por la Direccién Operativa de Control Fiscal a las
instancias respectivas para su tramite pertinente.

En virtud de lo anterior, queda debidamente tramitada la Queja Ciudadana, radicada bajo
el No. CACCI-2677- QC-25-2016.

En espera de que con la presente se de claridad sobre las causales de la Queja y atentos
a cualquier aclaracion.

En cumplimiento de los procedimientos establecidos por la Contraloria Departamental del

Valle, anexo la encuesta de Percepcion de la oportunidad en la respuesta en un (1) folio
para ser remitida a esta dependencia una vez diligenciada.

Cordialmente,

(original firmada)

ALEXANDER SALGUERO ROJAS
Director Operativo de Comunicaciones y Participacion Ciudadana

Copia: CACCI 2677 QC-25-2016
sspd@superservicios.gov.co

Proyect6: Vanessa Londofio Londofio — Subdirectora Técnica CERCOFIS Tulua

Transcribié: Amparo Collazos — Profesional Especializada
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5. ANEXOS

4.1 Cuadro de Hallazgos

Auditoria con Enfoque Integral Modalidad Regular a las Empresas Municipales de Cartago E.S.P. “EMCARTAGO, vigencia 2015

TIPO DE HALLAZGOS

No. HALLAZGOS RESPUESTA DE LA ENTIDAD CSL';IIS:II'_I'L(J)SRII(;N A D p E $ DANO
PATRIMONIAL
Los Contratos 0OC003/2015
“Suministro en calidad de
consignacién de cuatro mil (4000) Ltificadd No. SC-3002-1
medidores volumétricos de 2" clase .
rl60, cuerpo en composite con sus I&zsvirtue;tgaﬁallazng
respectivos accesorios, para la uesto que no a or%é
normalizacion del servicio de |Los contratos en mencion se encuentran en la actualidad IF;s ?uebas p ue
acueducto en aquellos predios que | finalizados. El contrato OC003/2015 con corte a 30 de junio de ermitigran q
presentan deficiencias de medida” y | 2016 esta ejecutado en un 50%, ya que solo se recibieron (F:Jorroborar o
0C004/2015 “Servicio de instalacién | 2,000 medidores y se le ha recaudado al proveedor expresado  en  la
de cuatro mil (4000) medidores de | $294.320.783.00, quedando un saldo por recaudar contradiccién. por el
acueducto, con el fin de actualizar y | $4.679.217.00. Del OC004/2015 con corte a 30 de junio de trari » Pol
mejorar el estado del parque de | 2016 se ejecut6 al 100%. Se le ha recaudado $172, 127,417.00 cag ra&'i(; ‘ha mggﬁ';ﬂg
medidores donde EMCARTAGO |y tiene un saldo por recaudar de $ 7.872.583. gxistié en los
E.S.P. presta el servicio de contratos
acueducto”, contratos en | Como accién correctiva, en los contratos posteriores con los 0C003/2015
8 consignacion, en la clausula valor y | mismos objetos contractuales, esta clausula ya no existe, 0C004/2015 Y1 x
forma de pago contiene un paragrafo | quedando este riesgo a cargo del contratista, subsanando asi, )
el cual establece que si se presenta | esta observacion. Con respecto a la
incumplimiento por los suscriptores o visita fiscal es
usuarios, EMCARTAGO E.S.P.|Se anexa el archivo que contiene el informe de Visita Fiscal importante deiar claro
cubriria el precio, lo cual implica | llevado a cabo por la Contraloria Departamental del Valle del gla revisiérjl e se
dualidad en el tipo -contractual, | Cauca el 5y 6 de noviembre de 2015, en el cual en la pagina 3 Iclzuhizo alos cogturatos
situacion causada por deficiencias | se observa como dice el auditor: “...Se evidencia que en este 0C003/2015
juridicas en la etapa precontractual | contrato se retira la clausula en la que Emcartago se hacia 0C004/2015 en IZ
respecto de la elaboracion de los | responsable del pago de los medidores si el usuario no lo ditoria Requl a
estudios previos, lo que genera un | hacia...” Auditoria Regular a
. la_entidad en el vigencia 2015, fue
gran riesgo para desde un enfoque
caso de configurarse el no pago del mas técnico
medidor por parte del usuario puesto )
que esta deberia asumir su valor y el
contrato en consignacion mutaria a
un contrato de compra y venta.
16 El Contrato de cuentas en |En relacién con este hallazgo, la Contraloria eleva dos juicios | Con respecto a los X X X

participacion N° OCO006/2015 cuyo

de reproche, el primero relacionado con la modalidad de

argumentos  dados
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objeto es: El Participe entrega a | seleccion al considerar que por ser de mayor cuantia debi6 | por la entidad, es
Emcartago la cantidad de 16.000 | adelantarse la convocatoria publica de que trata el manual de | importante aclarar
medidores volumétricos de »2” R160, | contratacion; y el segundo, relacionado con un sobrecosto | que aunque
cuerpo en composite con sus | adicional al porcentaje de financiacién del 2% con respecto al | EMCARTAGO se rige
respectivos accesorios para la | contrato anterior de cuentas en participacion. por el derecho
normalizacion  del  servicio de privado debe cumplir L tificadd No. SC-3002-1

acueducto”, se otorgdé de manera
directa al proveedor Equipos Yy
Herramientas a pesar de que el valor
del contrato es de tres mil dieciséis
millones de pesos $3.016.000.000, lo
cual supera la mayor cuantia
establecida en el articulo 15 del
manual de contratacion de la entidad
($967.169.350), “la contratacién por
mayor cuantia se sometera a los
trdmites que a continuacién se
detallan: Informacién junta Directiva,
Confirmacién de la disponibilidad
presupuestal, elaboracion y
publicacion del aviso de invitacion
durante el termino de 8 dias en la
pagina web o cualquier medio
idoneo, elaboracion de pliegos y
condiciones, publicacion y apertura,
estudio de la oferta y seleccion y
celebracion del contrato”.

De igual manera se evidencio que
para los medidores que se le
financian al usuarios con este
contrato, presenta un sobrecosto
adicional al porcentaje de
financiacion del 2% con respecto al
contrato anterior de cuentas en
participacion N° 0C003/2015,
realizado por EMCARTAGO con el
proveedor Equipos y Herramientas
Industriales y con el valor del

Sobre la modalidad de seleccién, de conformidad con el
articulo 507 del Cédigo de Comercio la participacion es un
contrato por el cual dos o méas personas que tienen la calidad
de comerciantes toman interés en una o varias operaciones
mercantiles determinadas, que deberéa ejecutar uno de ellos en
su solo nombre y bajo su crédito personal, con cargo a rendir
cuenta y dividir con sus participes las ganancias o pérdidas en
la proporcion convenida. De acuerdo con el articulo 508 del
Cadigo de Comercio, el contrato de cuentas en participacion no
estd sujeto en su constitucion a las formalidades prescritas
para la constitucién de Compariias Mercantiles, pues el objeto,
la forma, el interés y las demas condiciones se regiran por el
acuerdo de los participes. Segun el articulo 509 ibidem la
formacién, modificacion, disolucion y liquidacion del contrato de
cuentas en participacion podran establecerse con los libros,
documentos de contabilidad, correspondencia, testigos o
cualquier otra prueba legal. De conformidad con el mismo
codigo de Comercio, las partes pueden pactar asuntos como
los relacionados con el nombramiento de un revisor fiscal para
la elaboracién de balance general y estado de resultados.

Como se puede evidenciar, el contrato de cuentas en
participacion no corresponde a la categoria de contratos que
ordinariamente celebra la entidad publica para el cumplimiento
de sus objetivos y en los que debe aplicar los procesos de
seleccion dispuestos en el manual de contratacion. En los
contratos que se someten a las modalidades de seleccion se
satisfacen las necesidades de la entidad a través de
contratistas quienes se vinculan subordinadamente a la
administracién para prestar unos servicios, ejecutar obras o
suministrar bienes bajo una contraprestacién econémica; y en
el contrato de participacion dos partes llamadas gestoras o

con los principios de
la contratacién
estatal. Los principios
de transparencia y
seleccion objetiva del
contratista disponen
que la seleccion de
los contratistas debe
“edificarse sobre las
bases de i) la
igualdad respecto de
todos los interesados;
ii) la objetividad,
neutralidad y claridad
de la reglas o
condiciones

impuestas para la
presentacion de las
ofertas; iii) la garantia
del derecho de
contradiccion; iv) la
publicidad de las
actuaciones de la
administracion; v) la
motivacion expresa,
precisa y detallada
del informe de
evaluacion, del acto
de adjudicacién o de
la declaratoria de
desierta; Vi) la
escogencia  objetiva
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mercado.

Causa de esto son las deficiencias
en la etapa precontractual puesto
que no se aplicaron los controles
juridicos pertinentes, lo que tiene
como consecuencia un incremento
de costo para los usuarios, es decir
estan afectando econémicamente al
usuario que financia el medidor.

Los hechos expuestos tienen
presunta incidencia disciplinaria al
tenor de lo estipulado en el articulo
34 numerales 1, articulo 35 numeral
1y el articulo 50 de la ley 734 de
2002.

Asi mismo, tienen una presunta
incidencia de caracter penal segun lo
dispuesto en el la Ley 599 de 2000
Cédigo Penal, articulo 410 Contrato
sin  cumplimiento de requisitos
legales.

participes, que tienen la calidad de comerciantes, en la que no
existe subordinacion alguna entre ellas y en el que no existe
afectacion alguna del presupuesto de la entidad publica
participe; toman interés en una o Vvarias operaciones
mercantiles determinadas, que deberéa ejecutar una de ellas en
su solo nombre y bajo su crédito personal. Las Empresas
Municipales de Cartago, atraviesa por una critica situacion
financiera que la llevé a la intervencion por parte de la SSPD,
debido principalmente a la falta de medicion del consumo, con
el agravante de que para conjurar dicha causa se requieren de
ingentes recursos econémicos que no existen. Cuando se
recibid la propuesta de la Empresa Equipos y Herramientas se
evidencié una importante oportunidad para ejecutar el plan sin
el flujo de recursos que se requerian, ademés porque de las
operaciones mercantiles que se ejecutarian entre los gestores
se darfa una participacion a favor de Emcartago del 3%.En
Gltimas lo que hizo Emcartago al celebrar el contrato de
cuentas en participacion fue asociarse con otro comerciante
que si contaba con los recursos financieros para ejecutar el
plan de pérdidas, para servir de intermediario entre dicho
comerciante y los usuarios, a efectos de que estos pudieran
adquirir a cuotas su equipo de medicion. Emcartago nunca
compro de su presupuesto los medidores ya que estos eran un
negocio entre los usuarios y el participe que los suministraba.
Es mas, en el mismo contrato de cuentas en participacion
0OCO006/2015 se dice en el paragrafo de su clausula segunda
que si el usuario llegare a incumplir el pago de su medidor,
dicho riesgo tan solo lo correria el contratista toda vez que
Emcartago no comprometia ni su presupuesto ni su
responsabilidad en estas obligaciones. Para la seleccion del
contrato no se requeria de un proceso de seleccion por lo antes
expuesto, pero en especial porque la Empresa no afectaba
para nada su presupuesto.

Referente al sobrecosto adicional al porcentaje de financiacion
del 2% con respecto al contrato anterior de cuentas en
participacion, el precio unitario del medidor tuvo el aumento
reprochado debido al desequilibrio econémico evidente que se

del contratista idéneo
que ofrezca la oferta
més favorable para
los intereses de la
administracion”. Con
el objetivo de limitar
la  discrecionalidad
del administrador
publico, se impone el
cumplimiento de
requisitos y
procedimientos que
garantizan la
seleccion de la mejor
propuesta para
satisfacer el objeto
del contrato a
suscribir.

De igual manera el
Manual de
contratacion de la
entidad no tiene
excepciones, por lo
tanto debe cumplir
con lo establecido en
el articulo 15 del
Manual

En cuanto al
incremento del 15%
del valor del medidor,
adicional al % de
financiacién, a pesar
de que los medidores
tienen las mismas
caracteristicas

técnicas y es mismo

ertificad

No. SC-3002-1
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estaba presentando en contra del contratista, por la fluctuacién
del precio del dolar, ya que estos equipos son importados. De
lo anterior queda como evidencia el acta de visita fiscal No.
125-19.61 del 5 y 6 de noviembre de 2015 realizada por la
CDVC, En esta misma acta el auditor expresa que no se
encuentra irregularidad alguna en la celebracion y ejecucion de
este contrato.

En el otrosi se deja claro que los medidores que sean
cancelados por el usuario de contado tendran un precio al
publico de ($150.000.00).

proveedor de los
contratos anteriores,
es importante aclarar
que no se soportd
por parte de
EMCARTAGO o del
contratista el estudio
donde se evidencie el
desequilibrio
econémico., por lo
tanto, la visita fiscal
realizada por la
CDVC, no desvirtta
en ningdn momento
lo evidenciado en el
proceso de auditoria;
puesto que en la
auditoria se realizé
un  andlisis mas
técnico, que el
realizado inicialmente
en la visita fiscal

Aunque no se afecta
los intereses
econémicos de la
empresa, si se esta
afectando
econémicamente  al
usuarios.En
conclusién se
conserva la
connotacién
disciplinaria y Penal

ertificad

No. SC-3002-1

23

La oficiha de Almacén

de

EMCARTAGO no cuenta con todas

las actas de entrega de

los

La oficina de recurso fisico tiene como funcién en el contrato de
cuentas en participacion No. OC006/2015, custodiar todos los
equipos de medida y materiales entregados por parte del

Se confirma la
observacion
administrativa
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medidores contratados mediante el | proveedor EQUIPOS Y HERRAMIENTAS. porque con las actas
contrato OCO006/2015, y por tanto, entregadas en el
estas no logran evidenciar el nimero | En visita de los funcionarios de la contraloria, se les hizo | proceso auditor no se
de medidores entregados por el |entrega de las actas solicitadas por ellos de entrega de |logra evidenciar el
proveedor a la entidad, por lo cual se | medidores a la oficina de normalizacion, mas no las actas de | total de medidores
tuvieron que confrontar las actas que | recibo del proveedor, las cuales se anexan las actas |entregados por el L tificadd No. SC-3002-1
reposaban en almacén con las de | escaneadas. proveedor equipos Yy
entrega de medidores del proceso de herramientas
normalizacion al contratista
encargado de la instalacion de los
mismos, lo que evidencia falta de
control en el almacén con las actas
de entrega, teniendo como
consecuencia informes o registros
inexactos y de poca confiabilidad .
QC- 25-2016
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