'd

¢ Contraloria

2
L

BB

Departamental del Valle del Cauca

%@ﬁ Por todas y para todos

130 -19.64

INFORME FINAL DENUNCIA CIUDADANA
DC-130-2020 DEL 22-10-2020 CACCI 4120

MUNICIPIO DE CANDELARIA
VALLE DEL CAUCA,

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA
Cali, mayo de 2021




;?;
i

G £,

vy Contraloria

Departamental del Valle del Cauca
Por fodos y pard fodos

INFORME DE VISITA FISCAL

CONTRALORA DEPARTAMENTAL DEL
VALLE DEL CAUCA

DIRECTOR OPERATIVO DE
CONTROL FISCAL

REPRESENTANTE LEGAL

AUDITOR

LEONOR ABADIA BENITEZ

JUAN PABLO GARZON PEREZ

JORGE ELIECER RAMIREZ MOSQUERA

ROBINSON SUAREZ BARCO
DANIELA BLANDON PRADO



¢ Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por todes y para todos
TABLA DE CONTENIDO

Contenido
TUANTRODUGCION ..ttt e ra e b e e e h e be b e b e s te e reeneens 4
2, ALCANCE DE LA VISITA ..ottt aeme e see e 4
3. LABORES REALIZADAS ...ttt e e et sbe e aa e sae e 4
4. RESULTADOS DE LA VISITA . oottt sttt e e be e entaeene e 5
41  COMPONENTE TECNICO MEDIO AMBIENTE ........coiiiiievieeiieies e 5
4.2  COMPONENTE DE LEGALIDAD. ....oooiiii ettt e 17
S, HALLAZGOS ...ttt ettt e e et ereen et et s 19
8. CONCLUSIONES ..ottt sttt e e e et e b en b e ae e beeste e 20
7. CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS ....cooi ittt ettt e 20



@ Contraloria

Depaﬂamenfal del Valle del Cauca
pren fonns

1. INTRODUCCION

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, en cumplimiento de su funcion
Constitucional y de las actividades descritas en los manuales de procesos y procedimientos,
ha fortalecido la defensa del patrimonio publico Vallecaucano y la vigilancia de las actuaciones
administrativas de los sujetos de control que tienen alto impacto en la comunidad razén por la
cual se realiza la presente Visita Fiscal, bajo la coordinacion de la Direccion Operativa de
Control Fiscal y Direccién Operativa de Comunicaciones y Participacién Ciudadana, con la
participacién de un (1) Técnico Operativo, el apoyo de un profesional de la Direccidon Técnica
de Recursos Naturales y Medio Ambiente y un profesional en el area del derecho, aplicando
para ello las normas de auditoria generalmente aceptadas.

2. ALCANCE DE LA VISITA

Realizar visita fiscal al Municipio de Candelaria Valle, con el fin de desarrollar atencién a la
Denuncia ciudadana DC-130-2020 identificada con el CACCI 4120 del 22 de octubre de 2020
y Traslado por Competencia de la CGR DP Cédigo 2020-189586-80764-NC Rad.
2020EE0126245 que reza:

“oresuntas irregularidades por parte del alcalde municipal de candelaria, relacionadas con la
compra de predios ubicados para la preservacion del recurso hidrico que surten el acueducto
municipal en la zona rural del municipio de florida®.

El presente pronunciamiento se centrara en verificar aspectos como son la adquisicion de
predios para la preservacion del recurso hidrico que abastecen el acueducto municipal para la
zona rural del municipio de florida.

3. LABORES REALIZADAS

En desarrollo de la presente denuncia conforme a la ruta de atencién aprobada por la Direccion
Operativa de Participacion Ciudadana y evaluada la informacién aportada por el denunciante,
se determind efectuar el traslado de la misma a la Direccion Operativa de Control Fiscal
mediante el correo electrénico de fecha 15 de diciembre de 2020, a fin de que se profundizara
mas en los hechos denunciados, con el apoyo de un profesional de la Direccién Técnica de
Recursos Naturales y Medio Ambiente y un profesional en el area del derecho, en tal sentido
se realizo visita técnica por parte del funcionario desighado por el area de Recursos Naturales
y Medio Ambiente y solicitud de informacién por parte del profesional en el area del derecho,
al Municipio de Candelaria Valle, informacion que fue evaluada por este ente de control
presentando los siguientes resultados
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4. RESULTADOS DE LA VISITA

4.1COMPONENTE TECNICO MEDIO AMBIENTE

ACTUACIONES REALIZADAS

En desarrollo de la denuncia ciudadana identificada como DC-130-2020, se encontrd que
mediante auditoria regular ejecutada a la vigencia 2019 al Municipio de Candelaria se
evaluaron los contratos mediante los cuales se adquirieron dichos predios y se gjecutaron las
actividades de mantenimiento de &reas estratégicas, encontrando que no se generaron
hallazgos relacionados a estas inversiones, sin embargo, se realiza nueva revision, enfocada
en resolver lo denunciado encontrando lo siguiente:

Se observa que en el afio 2019 el Municipio de Candelaria compra y adquiere predios
ubicados en areas de importante estratégica para la conservacion del recurso hidrico
que surten a los acueductos municipales, en la zona rural del municipio de Florida,
previo concepto emitido por la Corporacién Vallecaucana de las Cuencas Hidrogréficas
y el Medio Ambiente —CORPOCUENCAS, para el cual se suscribié convenio
interadministrativo No.203-15-01-004 de abril 25 de 2019 ,cuyo objeto era el
acompafamiento en la formulacion del sistema municipal de éreas protegidas Simap y
la proyeccién del esquema de pagos por servicios ambientales en el Municipio de
Candelaria Valle del Cauca, por valor de $130.000.000,

Analisis: El Municipio de Candelaria adquiri predios en areas de importancia estratégica del
Municipio de Florida Valle del Cauca, los cuales estan ubicados asi:

Nombre del Predio Ubicacidn Area Propietarios

Los Pinos Vereda La Diana Municipio de 32 hectareas El cenobel Moreno Aidana y
Florida Valle Juan Carlos Moreno Aldana

Las Camelias Vereda La Diana Municipio de 86,5 hectareas El cenobel Morenc Aldana y
Florida Valle Juan Carlos Moreno Aldana

El Toche Verada La Rivera Municipio de 25 hectareas més 2500 metros Naum Guainas Gamboa
Florida Valle cuadrados

Fuente: elaboracion propia.

Por lo anterior se realizé revision de los documentos del proceso de compra de dichos predios,
para establecer si estos cuentan con los conceptos técnicos emitidos por la autoridad
ambiental, que para el caso es la Corporacion Auténoma del Valle del Cauca CVC,
encontrando en el expediente los conceptos de la cita corporacion, los cuales establecen que
ambientalmente es viable la compra de dichos predios. Anexo conceptos de la CVC.
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CONCEPTO TECNICO SOBRE LOCALIZACION DE PREDIOS EN AREAS
DE IMPORTANCIA ESTRATEGICA PARA EL RECURSO HIDRICO (AIE)

" 3
.

Direccién Ambiental Regional — DAR: _SURORIENTE
Unidad de Gestidn de Cuencas;_BOLO FRAYLE DESBARATADO -

¢ 4

Alcalde YONK JAIRQ TORRES MNo. Radicadg: 406720138
Algaldia Municipal de: CANDELARIA “Dependencias Sceretatia de Ambiento
IDENTIFICACION PREDIO Y ACUEDUCTO A BENEFICIAR
Nombre del predio Propietaric Coordenadas
Pradio Bl Toche, Nahum Guainaz G. Coordenadas geograficas 39 177 17.33™
Vereds Grandés. {seglinr informacian de Latitud Narte y -76° 6 3430 Longitud
Caorregimienta de La | ta Alcaldtal Qeste. Altura sobre of nivel del mar de
Trana, Murnicipio de 3.000 motros
Florida, Valle del | .
- Cauca, Matricula na. "
378-11036
Nombre del acteducto A henaticiar: Bl piedio se encuentra en, la zona de influencia de la
bocatoma del Acueducto det Mumnicipio de Florida (ACUAVALLE) que surte también
corregimientos del municipio de Candslatia.
Localizacidt acueducta (coordanadas): Fuente de captacidn: Rio Frayle
37187 31,46"N vy 76° 12’ 48.35W, :
Cuency: Fravle .
Caudal captado o requerido; [nformacion no Atlea estratégica minioa requerida por el
suministrada par el ente territorial acueducto a beneficiar: Infovimacidn no
suminpistrada por el cnte territorind
IMAGEN DE LOCALIZACION GENERAL (GEOCVC)

[ Empeci fion de T e ar T Al Tl tasion de Archs oatrnteml oy piara o regulastan Tidricn ¥ por 1o
fsnLo o ravisn los aspectos lepales de la tonenaia v propiedad cde tof predios, dboar que debe
realizalr o eaticdnd gue hace [k compra e los procios.

Pt

[Q:d:q{i:q:ri, XY PR COs

L.t administracidn mundalpal deébe prescntac, cada (o de afio y aote Lo @V, un inventaric
de(alndo <de las peddios gdquicidos » de los esquemas doe pago por seeviclas armbiontales
jeaplementados, fnadiciando-o! gombre dol practio, 50 oeniirzncidn on coorcdenaclas en el Sfsrarmro s
rafererieia Adagma (agltonibia Qoyre. microcusnen o drea de deenaje a liv gue pertenece el predio
adguirtdo. aeasdueras gue reoibirian boneligio por la comprm del pradia. lacalixzasian de las
pocatomas de 1os aevueductas beneliciarios (coordenadns) » caudal guc cdetiva cada urs de ostos
sisternns da abastechmicato.

B
leit nadcntinistrficion municipal deba reamftie o prormowver el trtimite de (o conaesidn de aguas pach
|_fos neusdueros benaeficiarios gue ata no (o possan. et - P

P (Ié- ép

PALLITON REYES E fesional Espeacializado,
Pl Barrrmprofes preses AR SERORIETTNTE.
——

-

1ATO LR BATOL Téonles Opaerativo. DA vem RCHZ L CNTE.
rA

s < /

Fuente: Municipio de Candelaria.
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De otro lado, se realizd revisién al convenio interadministrativo No. 203-15-01-004 de 2019,
Entre el Municipio de Candelaria y La Corporacién Vallecaucana de las Cuencas Hidrograficas
y el Medio Ambiente "CORPOCUENCAS", encontrando que este convenio no tiene conexién
alguna con la compra de los predios, pues este fue realizado y ejecutado en cumplimiento de
las actividades que se citan a continuacion:

()

1.

Diagnéstico Ambiental y Estudio Técnico de Cuencas Hidrogréficas.

Efectuar Reuniones con la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca CVC
DAR Sur Oriente, Planeacién Municipal y Secretaria de Ambiente para levantamiento
informacién secundatia.

Realizar la Socializacion def proyecto a desarroflar ante los integrantes de Consejo
Municipal de Desarrollo Rural - CMDR del Municipio de Candelaria y los habitantes de
las veredas involucradas en esta iniciativa.

Realizar el Levantamiento de informacién primaria: Talleres con propietarios de predios
en el area de importancia estratégica.

Priorizacion de éreas a través de visitas a predios aplicando los criterios definidos en el
Decreto 0953 de 2013 y Decretos complementarios. 6. Georreferenciaci6n de predios
de importancia estrat6gica a involucrar en ef desarrolio del EPSA.

Establecimiento de preacuerdos con duefios o poseedores de predios; en estos
preacuerdos se establecen cldusulas que definen los deberes, obligaciones y derechos
de fas partes, como también las sanciones por no cumplimiento y demés mecanismos
del esquema. Formulacién del Proyecto de Acuerdo para la Declaracién de Areas de
importancia estratégica y de interés Colectivo.

Formulacion de la propuesta del Esquema de Pagos por Servicios Ambientales.

Realizar tres (3) Planes de manejo ambiental en predios de importancia estratégica
objetos de compra.

Lievar a capo la identificacién y caracterizacién general de 20 predios de importancia
estrategica para la aplicacién del Esquema de Pagos por Servicios Ambientales - EPSA,
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y llevar a cabo Ia respectiva Georreferenciacién con diferentes puntos en relieve. GPS
de afta precision.

10. Entregar los respectivos planos por predio en medio fisico y digital de acuerdo a los
fineamientos y especificaciones de MECI - CALIDAD.

11. Realizar 16 visitas sisteméaticas a diferentes oficinas de la administracién municipal y a
CVC. .

12. Realizar la Socializacién con actores del proceso.
13. Realizar el anélisis recopilacion y diagramacién y digitalizacién de la informacién.

14. Presentar Documento de caracterizacién por vereda, identificacion de los cultivos
principales de sostenimiento productivo de las 5 veredas a evaluar, identificacion de
aspectos sociales y de infraestructura productiva e identificacion de la situacion
ambiental de cada vereda (agua, flora y fauna) realizado por un grupo interdisciplinario
de profesionales.

15. Evaluacion de cadenas productivas realizada por analista de mercado agropecuario
para identificar inversiones posteriores (...)".

El valor del convenio fue de CIENTO CUARENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS MIL
PESOS M/CTE ($143.500.000), de los cuales el Municipio aportd la suma de CIENTO
TREINTA MILLONES de PESOS MCTE ($130.000.000) y CORPOCUENCAS aport6 [a suma
de TRECE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MCTE ($13.500.000).

El articulo 5 del Decreto 953, de 2013 determina que, en la seleccién de predios las
entidades territoriales deberan contar con el apoyo técnico de la autoridad ambiental de
su jurisdiccién. ;En cumplimiento de este articulo el Municipio no debié contar con el
apoyo técnico de fa CVC?

Efectivamente, el Municipio de Candelaria debia cumplir con este articulo, el cual cumplié al
solicitar y obtener la viabilidad ambiental de dichos predios, los conceptos de la CVGC son
aportados en los anexos.

Se efectuaron los debidos reportes en los formatos emitidos y establecidos por la
autoridad ambiental nacional de acuerdo con la Resolucién 1781 de 2014.
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Se solicitd al Municipio de Candelaria que aportara los formatos remitidos en la vigencia

2020 los cuale

1. INFORMACION GENERAL ENTIDAD TERRTTORIAL REPORTANTE

1.1 NOMERE DE LA ENTIDAD TERRITORIAL

ALCALDIA MUANIOPIO OF CANDELARIA

1.3 DIRECCIAN

ID»MQ ‘I“E_SRRIT

GRlAL

| PEYTT=IT [Dlltgenclamlanta) {DO/MMIARD)

CALLE 9 # 7469

1 1g/oz/20

1.4 NOMORE DE LA DEPENDENCIA RESPONSARLE

SECRETARIA DE MEDIO AMBIETE ¥ DESARROLLO ECONOMITD

1.6 CORAED ELECTRONICO DEPENDEN(IA RESPONSABLE

mudioamblentefdcandalarfar-valle,)

15 TELEFOND.

Eov,co

2646344|gxt 105

2. INVERSION PRESUPUESTADA [)

5 L MENOS 1% INGRESOS CORRIENTES EN'TIBAD TERRITORIAL
2.1 VALOR PRESUPUESTADO DE AL MENOS EL i% DEL TOTAL DE I.O.'.l |
tNGRESOS CORRIENTES {Aflo Rapostada en % Pasos § § 2397.8397.506 22 VIGENCIA REPORTE {Afo]

31 du die, 2019

3. AREAS ESTRATEGICAS DE LA ENTIDAD TERRITORIAL
L=

3.4 AUTORIDAD
3,6 NOMHRE FUENTE AQASTECED ORA 38 HOM BiRE
3.1 NOMERD ana | 3-2 DEPARTAMENTO 2.3 MUNIQPRIO AMBIENTAL 3.5 & NoMH T 2,7 POBLACION ENTIOADIORGANIZA_|
- (Localizs ol drea {Localtzn ol Srea {tdentiflce, dellmitn y ARER, b B, Subcuenta / ABASTEQIDA CI9N FREBTABORA
ESTRATEGICA = A, Subzona OE sERVICIC DA
astrategica) estriteglcal priodza ol srea (Hoctareas) i Micracuonca (Ndmaro da usuatos)
lrograffco ACUEDUS TS
retratenlcal JAcuifero
ELTGCHE Valla daf Caucn CVEC CARSUR QRIENTE 253 Cuenca del jin Frayle Rio Canms L2.051|__Aquavsile S.A. E$ P,
LAS CAMELIAS Valle del Cauca €V DAR SLIR CRIENTE 88,5 Cu datefoFreyle | AloSanta Barhara — 42,872] Agqusvallas.A.ESE
LD5 PINDS Ualle dalCaucn Florlda SVE DARSUR ORIENTE 32,1 Cusncasdel rlo Frayls | Rlo Santa Barbara 25 °361|  Aguavaltes a.ES.P,
Subitotel Aren Estrataglcs
4. ADQUISIOON DE PREDIOS ¥ MANTENIMIENTO POR LA ENTIDAD TERRITORIAL _
- — ]
. 4.2 DEPARTAMENTO 4.3 MUNIOPIO 44 VERLDA 4.5 COORDENADAS GEOGRAFICAS {Datum Magna Sirgas) 4.6 AREA 4.7 COBERTUNAS
4% NUMERO DE PREDIO {Locallza el Pradic}| (locallza el Predic) 7O [Hectarsas) EOC\SISTEMA NATURAL
b {Locabizg ot Predio) Sradox Minutos segundos nantel
Et TOCHE Valle del Cayea Florids Parale ta Rivers 3 23 10 253 Bosnus Humels
il 18 4
1A% CAMELIAS Malte dot Canca Florida Meredata Dinna 5 33 L] LI: K] Boaque Humsilo
i} an 4
Los minas Valle def Caucs Florlda Versds Lu Dlana s a3 1o 33,1 |ipsque Humeds
ki3 1B 4
Sutotal Vmlor Adguislcldn 143,9
4.3 NUMERD DE ESCRITURA FUBLICA y ARG 4.10 OESPACHO | 4,11 FOLID DE
4.8 cdouea 413 VALOR DE
4.4, NUMERO DE PREDLO NaTanriaL MATRICULA 4.12 BIRECCIAN DEL PREDID
cATASTRAL Ndme o de Excritura {DDMnafg) (otormn \NMOBIUARIA ADQUISIOON {Spasos)
EL TOCHE' To 02 COOB Ot21.000 $36 20/06/2019 {otarla Unica Candelar{378-11036 Para)e La Rivers s 160 951.737.0
LAS CAMEL (45 00 D2 0001 8274 OOO A89 7/06/2019 otarla Unica Candelas|378-1047T6 Mefeda ta Dlana 5 378 516 738,09
105 PINDS 0007 0001 675 000 a9 Z/a6/1019 atarip Uinlea t ATRAPIEE AMetedala Disna [ 184 9904700
Sutotal Valor Adaulsicién s T27.402.0a8.0
4.14 . GASTOS DIRECTOS ASOOADOS A LA ABAUISIEION 4.18, GASTOS MANTENIMIENTO 436, TOTAL INVERSION EN ADQUISICIGN ¥ MANTENIMIENTO.
Actividad Valor {$Fascs) Acthvidad Valor (SPrama) Actlvidad Valor {SPezos)
1.1 Estudlas de Thulos 11 Reforestacidn £ 1599927 4780 1.2 Subtotal Valor Adqulsiclén [ 727.498.945,0
1.2 levantamiento Tapografico S 18.600 0000 |1 2 Restauracign 11 Subtotal Gastos Diractos Adgiisiclén $ 34.427.000,0
13 Avaltios Comerciales F 15.827 000,0 1.3 Bevegntalizacidn Natural 2,2 Subtotal Gratos de Mantenimlanta 4 1599927.4780
1.4 Alslamleatos
1.5 Custotla yAdministracisdn do Fredios
$utotal Gastos Dlrectos Asaclados [ 38.427.000,0 | Sutotsl Gastos Mantenimianto £ 1.599.927.478,0

5: INCENTIVO PAGO POR SERVICIOS AV

BIENTALES

Total Adsullf:[dn Yy Mantenlmiento 5  2.361.853.423,0

12tevantnmliente Tapagrafica

12 Subtotnl Gastos Diractos PSA

L]

1.3 Avaliios Comercialos

Sutotal Gastos Diractos Asoclados

5

Tatallnversién en #5a

% 2_COSTO GE OPORTUNI B 3
STO DAD {Activigader Productivas mids representativas] 5.3, VALOR DEL 15% AVALUD GOMERCIAL s.au.\.rALu?MAman
TRA A.ACTIVIDAD PRODUGCTIVA 1 8 ACTIVIDAD PRODUCTIVA'Z € MEFODODE | PROMEDIO POR HECTAREA EN OONSERVAQON | UNICO DELINCERTIVD A
5.LAREA (E:E, TEGICA - —— ESTIMACIGN RECONOCER POR AREA
‘alor Estimaco (Beneficio Neto/ ESTRATEGICA
Daseripglén "“’“’H‘;:'t';‘.':"_" /ﬂ‘:“‘l Dascrineton tSpases/Hacedraa | ponte de ta Thesal 159 (Snesos/hectiren/ano) (Spasoi/Hectirensabo)
1 % N
2 < N
a £ -
4 ) _
5 4 .
5.8 COOADENADAS GEDGRAFICAS {Dotum Magnn Sirgas
5.1.1 PREDIG 5.5 DEPARTAMENTC 5.8 MUNICIPIO 5.7 AREA ESTRATEGICA 5.8 CEDUA Jotum Magna Sirgas) 4 5,40 AREA TOTAL
{Localtza el Fredio) | (Locallza ef Pradic) {Locatiza el Pradio} CATASTRAL Gradas Minutos sagunday
1
2
a
a
N
Subitotal Incentive PSA 0.0,
5.11 AREA CEL PREDIC BA) G CONTRATO DE PSA 1 s vaLoR bEL
s Itactirens) 3.12 CORERTURA/S sj;g:f;::g; SAMFORMADE [ oo e 5.A6TERMINGDE HEENTIVE.
51,1 PREDIO o  ECOSISTEMA NATURAL CONTRALD PAGO haGo Iesan) DUAACION DEL CONTRATD nEcoNacon
Ei 24 PREDIC (3pwson.
peracidn IPredaminante) Pyl [Ginera/Espacia) {anes) D ypveem
1
2
a
4
N
Subtotsf Incantivo PSS 0,0 . X:] < -
£.18 GASTOS DIRECTOS ASOOAD DS AL BSA 5.19ToTAL INVERSION EN P5A,
Actividad Vodor Total (2Posok) Actividad Valor (SPagos)
1.1 Estudlos de Titulos 1.1 Sub! | Vnlar Incentivo PSA S -

&.1.Invarsién de al menos 1% dal tatal da Ios Ingresos Corrientes

Observaclenest

Actlvidad

Valar {Pesos)

Adgulsicién y Mantenlmliento de Predios

2.361.853.423,0 |

Elnanciaclén de Esquema da PSA

TOTAL INVERSION 1%

5 _2.361.853.423,0

15
5, CONSOLIDADQ MVERSION

Fuente! Municipio de Candelaria.
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Una vez realizada la compra del predio, se realiza convenio interadministrativo 203-15-
01-007 de junio 26 de 2019, entre el Municipio de Candelaria y la Corporacién
Vallecaucana de las Cuencas Hidrogréficas y el Medio Ambiente -CORPOCUENCAS
cuyo objeto es el mejoramiento de las condiciones ambientales de los predios las
Camelias, los Pinos, y Toche. Cuenca hidrogrifica del rio Fraile abastecedor del
acueducto regional del Municipio de Candelaria, por valor de $1.000.000.000 miliones y
otro SI No.001 de noviembre de 2019, por valor de $499.927.478, para un ftotal de
$1.499.927.478 millones.

Durante el proceso auditor realizado en la vigencia 2019, se realizé revision de dicho convenio,
encontrando que las actividades pactadas por el contratista y el contratante fueron ejecutadas
y recibidas a satisfaccion, es importante aclarar que debido a la situacion de orden publico gue
al momento del proceso auditor se presentaba en la zona donde se encuentran ubicados los
predios no fue posible realizar visitas de campo, sin embargo de acuerdo al plan de vigilancia
y control fiscal de |a vigencia 2021 y en virtud de la auditoria programada a dicho Municipio se
podra efectuar “visita de campo” para observar los resultados de las acciones realizadas y
enmarcadas en el mantenimiento y mejoramiento de los predios adquiridos, de igual forma el
convenio fue objeto durante la auditoria de revision por los abogados asignados al proceso
auditor, quienes no relacionaron hallazgos de tipo juridico en el informe de auditoria.

Que labores se ejecutaron en estos predios en tan poco tiempo.

Convenio Interadministrativo entre el municipic de Candelaria y la Corporacién Vallecaucana
de las Cuencas Hidrograficas para el mejoramiento de las condiciones ambientales de los
predios las Camelias, los Pinos y Toche. Cuenca hidrografica del Rio Fraile, abastecedora del
acueducto regional del municipio de Candelaria.

(..

1. Realizar la reforestacion de sitios impactados. En predios propiedad del Municipio de
Candelaria adquiridos en el Municipio de Florida.

2. Realizar la intervencién de los predios propiedad de los municipios ubicados en las
cuencas hidrogréficas del Rio Bolo y Rio Frayle. Municipio de Florida.

3. Ejecutar acciones de incremento de cobertura vegetal para mitigar los efectos
producidos por la variacién del clima en éreas sujetas a riesgos y de interés ambiental.
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4. Implementacién de sistemas de mitigacién a la emision de gases de efecto invernadero
G.E.l

5. Realizar un Diagnéstico y Caracterizacion de los sitios a intervenir.

6. ldentificar amenazas y vulnerabilidades de los sitios a intervenir, realizando las acciones
necesarias para reducir cada una de ellas hasta donde sea posible.

7. Georreferenciar cada una de las areas naturales susceplibles a intervenir.

8. Realizar la reforestacién de las dreas definidas en el diagnéstico y caracterizacién,
(Segtin ficha técnica).

8. Construccién de un vivero de 200 Metros Cuadrados el cual debe contar con: a. Contar
con sistema de riego, b. Banco de semilfas. ¢. Cerco Perimetral y Cobertizo. d. Insumos
semillas y fertilizantes.

10. Delimitacion de los 3 predios adquiridos per medio de la implementacién de un
cerramiento de alambre de ptia a 5 lineas # 12,5.10000 metros cerrados.

11. Proteccién de cafiada o bosque en alambre de pua par medio de la implementacion de
un cerramiento de alambre de pua a 5 lineas # 12,5. 6000 metros cerrados,

12. Reforestacién siembra de Arbol Nativo H= 80-1 00CM. Densidad de siembra Seiscientos
Veinticinco (625) por hectéarea. Total, a infervenir 40 Hectareas,

13. Enriquecimiento de Bosque siembra de Arbol Nativo H= 80-100 CM. Densidad de
siembra Cuatrocientos Veinticinco (425) por hectérea. Total, a intervenir 25 hectéreas.

14.Implementacion de Corredor Biolégico (1 Kilometro de Cerramiento y Siembra de 300
Arboles). Total, de corredores a realizar 2.

18.Implementacion de sefialética en 3 predios informacion de sefalética en tres predios
dicha valla deberd contener (logos de las entidades, altura sobre el nivel del mar, érea,
quebradas que nacen en él, plano y nombre de especies vistas). La valla sera en
madera de 2 metros de altos por 3 de ancho.

16. El alambre de pia seré de 12,5 con sus respectivas grapas.
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17. Postes de 2,5 metros, debidamente inmunizada en su parte inferior en alquitran y
ACPM.

18. Definicion de la distancia de siembra. Se debe analizar el manejo que se piensa dar a
Ja plantacién, es decir "proteccion” por lo tanfo y de acuerdo con la vegetacion presente,
se fratard una densidad de 625 &rboles por hectdrea para reforestacion, para
enriquecimiento seré de 425 y corredor biologico de 300. Los postes se instalaran cada

3 mt con pie de amigo cada 50 mt.

19. Tamafio del hueco. Aunque no existe un solo critetio para ef tamafio del hueco, este va
de 20X20cm hasta 60X60 cm. También va a depender de las condiciones fisicas del

terreno.

20. Agregado de materia orgénica. Es recomendable adicionar abono orgénico, esto con el
fin de mejorar el desarrollo del érbol en sus primeros afos.

21.La informacién geogréafica debera estructurase en formato Shape (ESRI TM) y una
GEODATABASE, en sistema de coordenadas Magna Sirgas origen oeste, con sus
respectivos metadatos bajo el protocoio establecido por IGAC. (...)"

OTRO Si No. 001 AL CONVEN!IO INTERADMINISTRATIVO No. 203.15.01 007

Actividades Adicionadas con Otro Siy su respectivo presupuesto.

.
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Fuente; Municipio de Candelaria.
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Fuente: Municipio de Candelaria.

Se realizaron 2 mantenimientos que comprendian las labores de rocerfa, control de maleza,
plateo, aplicacidn de fertilizantes, transporte interno de insumos, control fitosanitario, control
de hormiga arriera y proteccién de incendios, en los tres predios.

En total se realizaron 2 mantenimientos a 35.625 arboles

" ) ko -
TEM DESCRIPCION - UNIDA, | BARBOL | CANTID' [ /B |- vALOR TOTAL
1: .0 ]« ES . AD 0 . C
| VANTENMEND | b | s | 2 | 5. | %
o [ BB e [Lasmsorars
‘r - T .-_‘rn ‘ 3 : “s ;;—g o ;
: TOTAL _ : S 490.927.478. "

Fuente: Municipio de Candelaria,
¢En menos de seis meses se logra ejecutar la totalidad del proyecto?

De acuerdo a lo evidenciado en los informes de actividades del contratista, los productos
documentales entregados, se cumplid con lo establecido en el contrato, sin embargo, de
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acuerdo al Plan de Vigilancia y Control Fiscal para la vigencia 2021, se podra realizar visita de
campo a los predios para revisar los beneficios obtenidos por las intervenciones realizadas,
estas visitas se realizaran en la auditoria que se ejecutara en €l municipic en cumplimiento del
PVCF 2021.

¢ Si el adicional fue en noviembre se logra ejecutar el otro si solo en poco menos de un
mes?

De acuerdo a lo evidenciado en los informes de actividades del contratista, fos productos
documentales entregados, si se logro ejecutar las acciones de mantenimiento pactadas, sin
embargo, se hace necesario realizar visita de campo a los predios para revisar los beneficios
obtenidos por las intervenciones realizadas, estas visitas se realizaran en la auditoria que se
ejecutara en el municipio en cumplimiento del PVCF 2021.

2Se logré el objetivo de proyecto, es decir en la Zona Urbana y Rural (Cabhecera y
Corregimiento del Municipio de Candelaria), cuentan con el abastecimiento de Agua
Potable?

Este punto se evaluara en proceso auditor del presente afio, sin embargo, se conocié por parte
de la administracién municipal que actualmente, se estan beneficiando del acueducto Regional
Pradera, Florida, Corregimientos del Municipio de Candelaria y el casco urbano de dicho
municipio, el cual es operado por ACUAVALLE S.A E.S.P. esta situacién se evaluara en
proceso auditor.

Para la vigencia 2020 se pretende seguir ejecutando este proyecto y se realizara con fa
misma entidad, CORPOCUENCAS.

Durante la visita se manifesté por parte de |la administracion que no se gjecutaron contratos o
convenios en la vigencia 2020, sin embargo, durante el proceso auditor a llevarse a cabo en el
proximo ciclo de auditorfas se revisara técnica vy presupuestalmente si se ejecutd alguna
actividad en estos predios.

CONCLUSIONES

Se anexan los soportes de los convenios ejecutados, con sus respectivos informes y productos
entregados, escrituras de los predios a nombre del municipio, documentos soportes de la
compra de los predios, tales como Certificado de Libertad y Tradicion, poder otorgado por el
propietario al vendedor, conceptos técnicos de la CVC.
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4.2COMPONENTE DE LEGALIDAD.
ALL.CANCE DE LA VISITA
El apoyo juridico fue solicitado con el fin de evaluar los siguientes aspectos:
Modalidad de la contratacién para la compra de predios para la conservacién de recurso
hidrico- no se ingres6 en el SECOP la contratacion de los predios para la conservacion de

recurso hidrico.

El sefior ANDRES FELIPE CORREA CARDENAS no posee bienes en el area rural del
Municipio de Florida Valle.

Adjudicacion del contrato N.° 203-13-02-352 del 05 de junio de 2019.

El Municipio de Candelaria pagé al sefior ANDRES FELIPE CORREA CARDENAS el valor de
la compra del predio, pese que este es contratista de la Alcaldia.

LABORES REALIZADAS

Se realiza un andlisis juridico teniendo en cuenta la documentacion aportada por el sujeto de
control y contrastada con la normatividad que regula el asunto.

RESULTADO DE LA VISITA

Antecedentes

El Municipio de Candelaria Valle del Cauca, mediante escritura piblica 0536 del 20 de junio
de 2018 adquirié el predio denominado el Toche con matricula inmobiliaria 378-11036 y por
medio escritura publica N°0489 del 07 de junio de 2019 los predios denominados Las Camelias
y Los Pinos con matricula inmobiliaria N°378-10476 y N°378-1255 respectivamente.

Autorizacién del Concejo Municipal para la Compraventa de Bienes Inmuebles,

Para abordar el estudio requerido, es pertinente indicar que, el Municipio de Candelaria realizo
los correspondientes estudios previos, asi mismo contd con estudios técnicos para la
adquisicion de bienes predios.

Que revisada la documentacion se evidencié que el Concejo Municipal de Candelaria Valle
mediante Acuerdo No. 015 del 07 de septiembre de 2017, autorizd al Alcalde Municipal para
la adquisicion de PREDIOS DE INTERES HIDRICO EN AREAS I[IMPORTANCIA
ESTRATEGICA, lo anterior en virtud de lo establecido en la Ley 1551 de 2012 Articulo 32
paragrafo 4.
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«“PARAGRAFO 4°. De conformidad con el numeral 30 del articulo 313 de la Constitucion Polftica, el
Concejo Municipal o Distrital debera decidir sobre la autorizacion al alcalde para contratar en los
siguientes casos:

1. Contratacion de emprestitos.

2. Contratos que comprometan vigencias futuras.

3. Enajenacién y compraventa de bienes inmuebles. (Subrayado fuera del texto original)
4. Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes.

5. Concesiones.

6. Las demas que determine la ley.”

En ese orden, es de indicar que el alcalde cumplié con la obligacién de solicitar la autforizacion
ante la corporacion popular.

Modalidad de Seleccién para ia compraventa de bienes inmuebles- Publicacién en el
SECQOP.

Dentro de la documentacién gue obra en la carpeta contractual remitida por el sujeto de control,
se observo que los estudios previos definieron que la modalidad para la compraventa de los
predios seria la Contratacién Directa.

Que el Decreto 1082 de 2015 establece que la adquisicion de bienes inmuebles puede hacerse
por contratacion directa:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.10. Adquisicién de bienes inmuebles. Las Entidades Estatales pueden adquirir
bienes inmuebles mediante contratacion directa para lo cual deben seguir las siguientes reglas:

1. Avaluar con una institucion especializada el bien o los bienes inmuebles identificados que
satisfagan las necesidades que tiene fa Entidad Estatal.

2. Analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen las necesidades
identificadas y las opciones de adquisicion, andlisis que debera tener en cuenta los principios y
objetivos del sistema de compras y contratacion publica.

3. La Entidad Estatal puede hacer parte de un proyecto inmobiliario para adquirir ef bien inmueble
que satisfaga la necesidad que ha identificado, caso en el cual no requiere el avallo de que
trata el numeral 1 anterior.”

En ese sentido, se observa que el Municipio de Candelaria por disposicion del Decreto 1082
de 2015 y de acuerdo a las facultades otorgadas por el Concejo Municipal de Candelaria Valle
del Cauca mediante el Acuerdo Municipal N°015 del 07 de septiembre de 2017, podia adquirir
los predios bajo la modalidad de contratacidn directa.

Que, dentro de la documentacion contractual aportada, se denota la intencion del Municipio de
Adquirir los predios, asi mismo la intencién de los duefios de venderlos, sin embargo, no se
observo que el Municipio haya suscrito contrato de compraventa para la adquisicion de los tres
(03) predios denominados El Toche, Las Camelias y los Pinos.
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Con todo lo anteriormente expuesto en el presente informe técnico se realiza |la siguiente
observacion;

5. HALLAZGOS
Hallazgo Administrativa con incidencia Disciplinaria No.1

Etapa precontractual: El Municipio de Candelaria Valle del Cauca, para la compra de tres (03)
bienes inmuebles denominados El Toche, Las Camelias y los Pinos, omitié suscribir contrato
de compraventa, asi mismo, no publicé la contratacion en el SECOP.

Como resultado de lo anterior, se vulneran los articulos 13, 23 a 26, 41, 53 y 56, de la Ley 80
de 1993, articulo 2 y 4 de la Ley 1150 de 2007; Articulo 2.2.1.2.1.4.10 y 2.2.1.1.1.3.1 del
Decreto 1082 de 2015.

Lo anterior, ocurre por fa inadecuada planeacion contractual que permitiera la suscripcion del
confrato de compraventa estatal de acuerdo a los lineamientos de la Ley civil que regula el
asunto, que podria ocasionar incumplimiento de disposiciones generales.

Cabe concluir que lo descrito, constituye una falta administrativa, con incidencia disciplinaria
acorde a lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 734 de 2002, por incumplimiento del nhumeral
1 de los articulos 34 y 35 idem.

Respecto del presunto hecho irregular relacionado con que el sefior ANDRES FELIPE
CORREA CARDENAS no posee bienes en el area rural del Municipio de Florida Valle -
Pago de los bienes a favor del sefior ANDRES.

Que, revisada la documentacion, se observd que el sefior ANDRES CORREA CARDENAS,
ostenta la calidad de apoderado de los sefiores NAUM GUAINAS GAMBOA, MORENO
ALDANA ELCENOBEL y MORENO ALDANA JUAN CARLOS.

Sumado a ello, existe un poder especial que confieren los propietarios de los bienes adquiridos
por el Municipio de Candelaria, al sefior al sefior ANDRES CORREA CARDENAS, para
adelantar los framites de la venta y recibir el dinero, por lo que es de aclarar que éste es solo
un apoderado que se encargo de adelantar los tramites de venta.

Adjudicacion del contrato N.° 203-13-02-352 del 05 de junio de 2019

La administracion Municipal de Candelaria suscribié con el sefior ANDRES CORREA
CARDENAS contrato de prestacic’m de servicios N°1. 203-13-02-352 del 05 de junio de 2019,
con fecha de inicio 21 _de junio de 2019, el cual tenfa como objeto CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN INGENIERO AMBIENTAL PARA
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BRINDAR APOYO INTEGRAL A LAS ACTIVIDADES ENMARCADAS EN LA DIMENSION
AMBIENTAL Y SECTOR GESTION DEL RIESGO EN EL MUNICIPIO DE CANDELARIA.

Que, revisadas las actividades del contrato estatal, se tiene que el contratista cuenta con la
obligacion de realizar planes escolares de gestién del riesgo, realizar capacitaciones, proyectar
respuestas entre otras.

Que el Municipio mediante Resolucién N°403 del 20 de junio de 2019 y N°412 del 27 de junio
de 2019, autorizé el pago del valor por concepto de compra de bienes inmuebles al sefior
ANDRES CORREA CARDENAS, apoderado de los propietarios de los predios.

Para la fecha en que se expidid la Resolucion N°403 del 20 de junio de 2019 y N°412 del 27
de junio de 2019 el sefior ANDRES CORREA CARDENAS ya habia firmado el contrato N.°
203-13-02-352 del 05 de junio de 2019.

6. CONCLUSIONES

Con relacién a los hechos denunciados y al estudio de la informacion se pudo establecer que
frente al andlisis realizado por la Direccién Técnica de Recursos Naturales y Medio Ambiente,
la adquisicion de los predios objeto de la denuncia, se dio dentro de los términos requeridos
por la ley y que se conté con la aprobacion de los premisos y requerimientos, que en materia
de recursos hidricos le compete a la CVC, situacién que no genero hallazgos de ninguna
indole: con relacion al analisis Juridico que se realizd a la adquisicion de los predios objeto de
al denuncia y su forma de adquiririos se pudo establecer, la existencia de un (01) hallazgo de
caracter administrativo con incidencia disciplinaria.

7. CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS

CUADRO DE RESUMEN DE HALLAZGOS
DENUNCIA DC-130-2020
MUNICIPAL DE CANDELARIA

No. Hallazgos | Administrativos | Disciplinarios |Penales| Fiscales [Sancionatorios | Presunto Dano
Patrimonial ($)

1 1 1 0 0 0. 0




