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1 INTRODUCCIÓN 
 
La Contraloría Departamental del Valle del Cauca, en uso de las facultades establecidas 
en la Ordenanza 122 de agosto 14 de 2001, modificada por la Ordenanza N°500 del 07 
de diciembre de 2018, Manual de Funciones y de Requisitos de la Contraloría 
Departamental del Valle del Cauca, procede a emitir informe respecto de la denuncia con 
radicación interna CACCI 3491 del 12 de octubre de 2023 a la DC-59-2022 , en  el cual 
se informa:  “(…) "Presuntas irregularidades en la ejecución de contratos y sobrecostos 
en la vía Cali- Candelaria”.…” 
 
2 ALCANCE DE LA VISITA 
 
A la Dirección Operativa de Control Fiscal, se trasladó la Denuncia DC-59-2022, y, dentro 
del trámite inicial dispuesto por la Dirección Operativa de Participación Ciudadana, la 
necesidad de practicar visita técnica de campo, a fin de verificar las acciones, trabajos 
realizados y operatividad en la ejecución del contrato de obra N.º 1.310.02-59.8-5447  
con fecha de suscripción el 19 de noviembre de 2018 cuyo objeto fue: “Mejoramiento 
mediante construcción de la segunda calzada de la vía Cali - Candelaria, sector Cali-
Cavasa, valle del cauca.”. Valor inicial: $64.472.544.960 y la “Construcción bajo la 
modalidad de precios unitarios fijos de la segunda calzada Cavasa – Crucero Candelaria 
que hace parte del plan vial del Departamento del valle del cauca” por valor de 
$48.106.104.121. 
 
 
3 LABORES REALIZADAS 
 
La Dirección Operativa de Control Fiscal en conjunto con la Dirección Operativa de 
Participación Ciudadana, efectuaron el análisis a la denuncia ciudadana, radicada bajo la 
partida DC-59-2022 y a los anexos allegados con la misma, evidenciando la necesidad 
del apoyo técnico de un Ingeniero Civil, quien realizó visita fiscal, con el fin de corroborar 
la calidad y ejecución de las obras, haciendo énfasis en el cumplimiento de la función que 
le corresponde a la Contraloría Departamental del Valle y a los resultados que de ella se 
derivan en procura de un mejor bienestar de la población del municipio de Cali y 
Candelaria - Valle. 
 
Se recaudó la evidencia documental que a continuación se relaciona:  
 

• Contratos de obra 

• Presupuestos de obra 

• Cronogramas de ejecución 

• Análisis unitarios 

• Actas De Comité De Seguimiento -Presentaciones a la Gobernación 

• Bitácora 

• Control De Equipo Del Contratista De Obra - Estado Del Tiempo 

• Control Del Personal Del Contratista De Obra 
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• Memorias Técnicas De Seguimiento De Obra 

• Control De Calidad - Ensayos De Laboratorio 

• Actas de Pago 

• Componente Ambiental 

• Componente SST 

• Componente Social 

• Otro si suscritos. 

• Informes de Especialistas 

• Actas parciales 

• Actas de fijación de Precios No Previstos – Actas de Mayores y Menores Cantidades 

• Memorias de calculo  

• Registros fotográficos 

 

3.1 IDENTIFICACIÓN DE LOS ACTORES. 

 
Cuadro No. 1. Datos del contrato de obra 310.02-59-8-5447 

CONTRATO DE OBRA No. 310.02-59-8-5447 

CONTRATANTE DEPARTAMENTO DEL VALLE – Secretaría de Infraestructura y 
Valorización 

DEPENDENCIA Secretaria de Infraestructura 

OBJETO MEJORAMIENTO MEDIANTE CONSTRUCCIÓN DE LA 
SEGUNDA CALZADA DE LA VÍA CALI, 
SECTOR CALI-CAVASA, VALLE DEL CAUCA 

VALOR INICIAL $ 64.472.544.960 

ADICION 1 $26.480.922.872 

ADICION 2 $9.339.382.577 

ADICION 3 $815.362.530 

VALOR FINAL   $101.108.212.939 

PLAZO  

CONTRATISTA CONSORCIO VÍAS Y EQUIPOS CANDELARIA 2020; 
conformado por INGENIERÍA DE VÍAS S.A.S 

INTERVENTOR CONSORCIO ICC DEL VALLE 

Elaborado por el equipo auditor 
 
Cuadro No. 2. Datos del contrato de obra 0111-18-10-5007 

CONTRATO DE OBRA N.º 0111-18-10-5007 

CONTRATANTE Municipio de Candelaria 

CONTRATISTA  

DEPENDENCIA Secretaria de Infraestructura 

OBJETO “Construcción bajo la modalidad de precios unitarios fijos de la segunda 
calzada Cavasa – Crucero Candelaria que hace parte del plan vial del 
Departamento del valle del cauca" 

VALOR INICIAL $48.106.104.121 

PLAZO INICIAL 22 meses 

FECHA SUSCRIPCIÓN 22 de diciembre de 2017 

FECHA DE INICIO 30 de noviembre 2017 

INTERVENTORIA Consorcio Cavasa Candelaria M&M 2C 

Elaborado por el equipo auditor 
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Se realizó la evaluación y análisis de los folios contenidos en las carpetas de los contratos 
relacionados con aspectos técnicos y en especial de costos.  
Se efectuaron las visitas fiscales en las zonas relacionadas directamente con el desarrollo 
del contrato, lo que permitió realizar la calificación y cuantificación de las actividades en 
cantidad de la muestra seleccionada; así las cosas se revisaron los precios unitarios de 
cada una de las actividades  del presupuesto con el listado de precios de la Gobernación 
decreto No. 010-24-0847 12 junio de 2017 y otros con precios del mercado para la 
vigencia que se presentaron ítems nuevos con el fin de avocar conocimiento, concluir y 
certificar la trazabilidad de cada una de las actuaciones y documentos que las respaldan. 
 
 
4 RESULTADO DE LA VISITA 

4.1 LOCALIZACIÓN DEL PROYECTO. 

La ubicación del proyecto El tramo de estudio corresponde a la vía que comunica al 
municipio de Cali con el municipio de Candelaria, dividido en dos tramos el primero 
específicamente en el sector Cali – Cavasa (Central de Abastecimiento del Valle del 
Cauca S.A.). Se inicia el proyecto 860 metros después del puente sobre el río Cauca 
 
Ilustración No. 1. Localización vía Cali Cavasa. 

 
Elaborado por el equipo auditor - fuente Google Earth 
 

El proyecto consiste en la ejecución de la segunda calzada del tramo Cali – Cavasa 
(9.81 km en calzada norte) y la rehabilitación de dos tramos de la vía actual (1.2 km en 
calzada sur). 
Dada la manera en que se ha venido desarrollando la gestión predial, el proyecto se ha 
dividido en dos sectores: 
- Sector 1: K0+860 hasta el K 3+400 
- Sector 2: K3+400 hasta el K10+671 y Glorieta Cavasa con una longitud de 348 ml. 
El segundo tramo corresponde a la segunda calzada del tramo Cavasa – El Crucero (7.4 
km) comprendida entre el acceso de la central de abastos Cavasa y el Corregimiento de 
Villagorgona y el cruce con la vía Florida Candelaria, Ruta 2504.  
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Ilustración No. 2. Localización vía Cavasa el Crucero  

 
Elaborado por el equipo auditor - fuente Google Earth 
 

4.2 CONTRATO DE OBRA Nº. 1.310.02-59.8-5447 

4.2.1 Contextualización 

 
El Departamento consciente de la necesidad de establecer una política de recuperar la 
movilidad y disminuir la accidentalidad en la red a su cargo, ha decidido implementar la 
aplicación de una estrategia de gestión vial, que busca mejorar más kilómetros de vías 
de primer orden, construyendo en estos corredores viales una doble calzada con una 
mejor capacidad de servicio al usuario de la vía, obteniendo un menor tiempo de 
desplazamientos y seguridad, lo que impulsa el desarrollo económico de la región. Por 
esta razón, serán mejorados el corredor actual Cali - Cavasa construyendo una segunda 
calzada en una longitud aproximada a los 9.81 km, incluyendo carriles de aceleración y 
desaceleración, glorieta, retornos, bocacalles y tramos específicos en el denominado 
proyecto: “Mejoramiento mediante construcción de la segunda calzada de la vía Cali - 
Candelaria, sector Cali-Cavasa, Valle del Cauca”. 
 

4.2.2 Etapa precontractual 

 
La Gobernación del Valle del Cauca a través de la Secretaría de Infraestructura y 
Valorización elaboró los estudios previos, análisis del sector, matriz de riesgos y el 
proyecto de pliegos de condiciones; surtiendo las etapas de publicación con el objeto de 
adelantar la Licitación Pública No. LP-SIV-013-2018 cuyo objeto es: "el mejoramiento 
mediante construcción de la segunda calzada de la vía Cali - Candelaria, sector Cali-
Cavasa, Valle del Cauca.". 
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4.2.3 Modificaciones del contrato. 

 
De acuerdo con la revisión realizada a las carpetas contractuales en cuanto a 
modificaciones del contrato se evidenció lo siguiente: 
 
Cuadro No. 3 Modificaciones al contrato de obra 
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4.2.4 Análisis financiero del contrato. 

 
La obra se encuentra ejecutada hasta el acta parcial de obra No.33, con fecha de corte 
al 31 de mayo de 2022, con un acumulado de ejecución de $80.046.685. equivalente a 
un 79.2% del valor total proyectado. 
 
Cuadro No. 4 Cuadro análisis financiero contrato de obra 

 

 
 
 
 
 
 

VALOR INICIAL DEL CONTRATO $64.472.544.960 

ADICION 1 $26.480.922.872 

ADICION 2 $9.339.382.577 

ADICION 3 $815.362.530 

VALOR FINAL   $101.108.212.939 
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Actas parciales. 

 

 
Fuente informe de interventoría Nº 42 

4.2.5 Análisis de las garantías del contrato 

 
El contratista presento la garantía única de cumplimiento No. 21-44-101282747 del 29 
de octubre 2018 y de Responsabilidad Civil Extracontractual No. 21-40-101128139 del 
29 de octubre de 2018 expedida por la Compañía Seguros del Estado S.A. 
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Cuadro No. 5. Amparos de las pólizas 

 
 

4.2.6 Ejecución contractual  

 

La vía por ejecutar es de carácter primario, con un trazado relativamente recto, en un 
terreno plano. Consta de una calzada unidireccional con dos carriles pavimentados en 
concreto asfáltico, y la rehabilitación en dos tramos que son influidos por el diseño 
geométrico aproximadamente la intervención es de 9.81 km. 
 
Cabe notar que, a la fecha, la vía Cali – Candelaria presenta actualmente dos 
intervenciones: la primera es en el paso sobre el río Cauca, conocido como el puente de 
Juanchito y la segunda es la continuación de la vía Cavasa – Candelaria. Partiendo de la 
información de los estudios y diseños entregados para la ejecución del contrato de obra 
No. 1.310.02.59.8-5447. Se observó que el diseño geométrico realiza el empalme en 
planta y perfil con dichos proyectos. También se observó que se conserva el abscedado 
presentado en el proyecto del puente, lo que implica que este proyecto (Doble calzada 
Cali – Cavasa) inicia su abscisado en el K0+860. 
 
La sección transversal de la vía incluye en toda su longitud el separador, bermas y ciclo 
ruta, en ubicaciones muy puntuales se observa andenes y zonas verdes. 
También se detectaron tres retornos en las siguientes abscisas: Retorno No. 1 K1+265.0, 
retorno No. 2 K3+555.0 y retorno No. 3 K7+450.0. 
 
La glorieta de Cavasa ubicada en la abscisa K10+671 permanece en el diseño de la 
segunda calzada de la vía Cali – Candelaria. Se aclara que en el proceso de replanteo 
de la misma se observó que afectaba el tanque de almacenamiento de combustible de la 
estación de Servicio ESSO, lo cual implicaría una adquisición predial del orden de 8.000 
millones de pesos según información suministrada por el gestor predial Sr. Jairo Cuevas. 
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De esta manera, el Contratista de Obra procedió al rediseño de la glorieta, cabe anotar 
que en las revisiones que realizó la Interventoría observó que se mejoraron los ángulos 
de ingreso a la glorieta lo que con lleva a una mayor seguridad vial. Al finalizar el periodo 
No. 11 el ajuste al diseño geométrico fue avalado por la Interventoría. 
 
Cabe anotar, que también se hicieron ajustes de trazado en el sector la Nubia, debido a 
las implicaciones ambientales que se tendría al construir la nueva calzada encima del 
canal existente como se tenía proyectado. Porque se incurriría en el riesgo de inundación 
del parque industrial toda vez que las canalizaciones de aguas lluvias al interior de estas 
bodegas están dirigidas precisamente hacia este canal, el cual trabaja por infiltración y 
evaporación. Luego de varias consultas con la CVC y recomendaciones por parte de los 
técnicos, el 14 de junio de 2019, mediante radicado No. 152-1-075 la Interventoría 
recomendó a la Gobernación conservar el canal de aguas lluvias y construir la nueva 
calzada en el costado sur, en donde según el municipio de Candelaria y lo que se observó 
en campo, hay una franja de derecho de vía que supone una menor intervención de tipo 
predial. Cabe anotar que el Contratista entregó su ajuste el 8 de noviembre de 2019 y fue 
avalado por la Interventoría mediante radicados No. 152-1-196 del 19 de noviembre de 
2020 y el No. 152-1-239 del 21 de diciembre de 2019, para continuar con la compra 
predial y gestiones ante entidades de servicios públicos, respectivamente. 
 
Cuadro No. 6 especificaciones técnicas 

 

 
Elaborado por equipo auditor 
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4.2.7 Revisión Técnica 

 
Se realiza la visita fiscal de obra con el fin de efectuar una muestra por medio de equipos 
de topografía a ciertos puntos o deltas de la poligonal topográfica del tramo Cali- Cavasa, 
debido a que este proyecto se distingue como una obra de mayor importancia por su 
impacto a la ciudadanía, su inversión económica. Existió el acompañamiento por parte 
de la secretaría de infraestructura, contratista e interventoría. 
 
Este contrato tenía como actividades la construcción de la calzada norte de dos carriles 
aproximadamente, señalización horizontal, señalización vertical, 1 puente peatonal, 1 
glorieta cavasa, defensas metálicas, box coulvert, 8 paraderos de buses, 3 retornos, 
iluminación de centros poblados. 
 
El contrato se encuentra ejecutado en un 95%, las obras pendientes se efectuarán 
durante el mes de octubre, con un saldo por pagar de $4.900.000.000. 
 
Se procedió a identificar los Deltas No. 51 y Delta No. 52 sobre la vía Cavasa- Cali, se 
ensambla el equipo topográfico con el fin de efectuar algunas secciones transversales 
sobre la vía construida, para verificar y corroborar la precisión en sus coordenadas y 
alturas en dicho tramo comparándolo con las carteras de poligonal, de nivel y planos en 
el software AutoCAD aportados por el sujeto de control. 
 
Se realizó la verificación desde el Delta 50, con coordenadas Norte: 869689.408 Este: 
1068749.813, Altura: 950.378, confirmando que los valores en campo fueron verificados 
durante la visita fiscal, obteniendo una diferencia de -1mm en la norte y -1 cm de 
diferencia en altura, lo que permite concluir que se produjo un error admisible para este 
tipo de obras, y no genera algún tipo de observación fiscal. 
 
Ilustración No. 2 Registro fotográfico visita fiscal  
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Ilustración No. 3 Coordenadas

 

 
 
El tramo de la vía auditado se encuentra entre el abcisado K7+690 – K7+780 de las 
cuales se hicieron 7 secciones transversales de la calzada norte, representando la 
sección típica de la vía con los siguientes elementos berma: 0.8m – pavimento carriles: 
7.3m – berma:0.5m – ciclo ruta: 2.5m– bordillo: 0.015m – talud.  
 
Se tomaron 2 secciones adicionales en el tramo para la confirmación de la sección típica:  
 

• BM 27: 950.693, berma: 0.5m – pavimento carriles: 7.3m – berma:1.8m – ciclo 
ruta: 2.5m. 

• BM 19: 950.433, berma: 0.5m – pavimento carriles: 7.3m – berma:1.7m – ciclo 
ruta: 2.6m. 

 
En cuanto a las especificaciones técnicas de la vía se obtienen los datos de roca muerta: 
0.7m, subbase: 0.30m, base: 0.25m, pavimento: 0.25m. 
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Ilustración No. 4 Sección típica de la vía 

 
 
A continuación, se muestra las imágenes tomadas de los planos récord en el software 
AutoCAD entregados por el sujeto de control, donde se identifican las secciones 
transversales en el tramo especifico medido, y de las cuales se pudo obtener la 
información necesaria para la comparación de los datos topográficos. 
 
Ilustración No. 5 tramo Delta 50 a Delta 51 
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Ilustración No. 6. Secciones transversales comparadas 

 
 
 

4.2.8 Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria y Fiscal  

 
CONTRATO DE OBRA No. 310.02-59-8-5447 
DEPENDENCIA      secretaria de Infraestructura 
OBJETO MEJORAMIENTO MEDIANTE CONSTRUCCIÓN DE 

LA SEGUNDA CALZADA DE LA VÍA CALI, SECTOR 
CALI-CAVASA, VALLE DEL CAUCA 

VALOR INICIAL   $ 64.472.544.960 
ADICIÓN 1    $26.480.922.872 
ADICIÓN 2    $9.339.382.577 
ADICIÓN 3    $815.362.530 
VALOR FINAL              $101.108.212.939 
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Condición 
 
Para este contrato se realizó la revisión documental, evidenciando deficiencias en la 
planeación inicial y desarrollo del proyecto toda vez que en la ejecución del mismo se 
evidencias que los estudios y diseños debieron ser ajustados en diversas ocasiones, 
situación que origina que en el contrato se efectuaran modificaciones en tiempo, para lo 
cual se suscribieron 7 suspensiones y 10 prorrogas y adiciones en valor. Adicionalmente 
se realizaron 3 adiciones por $36.635.667.979. de igual manera se incluyeron ítems no 
previstos relacionadas en 44 actas, y variación en mayores y menores cantidades que se 
determinaron en 22 actas, por lo anterior el proyecto presento sobrecostos por incremento 
de precios para las vigencias del 2018 al 2023. 
 
De la revisión documental aportada por la entidad y la dispuesta en el SECOP no se 
evidencia la justificación para el pago de los imprevistos de las actas suscritas y que 
asciende a un valor de $116.700.469. 
 
Fuente de Criterio y Criterio 
 
Constitución Política de Colombia artículo 209, Ley 80 de 1993 los numerales 1,4 y 8 del 
artículo 4, numerales 2 y 4 del artículo 5, el articulo 25 y el numeral 3 del artículo 26 del 
principio de responsabilidad; Decreto No. 1-17-1276 del 10 de noviembre de 2021, el cual 
establece el Listado de Precios Unitarios de Referencias de obras civiles en el 
departamento y el manual de contratación, supervisión e interventoría del año 2022 de la 
Gobernación del Valle del Cauca.  
 
Causa: 
 
Omisión en el cumplimiento de la normatividad que regula la contratación de la entidad, 
por deficiencias en las etapas precontractual y contractual y en el control y seguimiento 
por parte de la interventoría y supervisión, originando con esto una gestión fiscal 
ineficiente, antieconómica e ineficaz de parte del municipio. 
 
Efecto: 
 
Incertidumbre en la utilización del recurso público y dificultades para la ejecución del 
contrato, causando un posible deterioro al erario público calculado $116.700.469, gestión 
fiscal ineficiente, antieconómica. 
 
Los hechos descritos, constituyen una falta administrativa, disciplinaria y fiscal al tenor 
de los artículos 5 y 6 de la ley 610 de 2000, el artículo 38 de la Ley 1952 de 2019. 

 

 

4.3 CONTRATO DE OBRA N.º 0111-18-10-5007 
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Cuadro No. 7. Datos Contrato de obra 

CONCURSO DE INTERVENTORIA 0111-18-10-5007 

CONTRATANTE Municipio de Candelaria 

CONTRATISTA  

DEPENDENCIA Secretaria de Infraestructura 

OBJETO “Construcción bajo la modalidad de precios unitarios fijos de 
la segunda calzada Cavasa – Crucero Candelaria que hace 
parte del plan vial del Departamento del valle del cauca" 

VALOR INICIAL $48.106.104.121 

ADICION 1 $7.499.997.536,54 

ADICION 2 $851.431.969 

ADICION 3 $15.166.905.952 

ADICION 4 $5.807.134.810 

PLAZO INICIAL 22 meses 

FECHA SUSCRIPCIÓN 22 de diciembre de 2017 

FECHA DE INICIO 30 de diciembre 2017 

INTERVENTORIA Consorcio Cavasa Candelaria M&M 2C 

Elaborado por el equipo auditor 

 

4.3.1 Contextualización 

 
El Departamento consiente de la necesidad de establecer una política de recuperar la 
movilidad y disminuir la accidentalidad en la red a su cargo, ha decidido implementar la 
aplicación de una estrategia de gestión vial, que busca mejorar más kilómetros de vías 
de primer orden, construyendo en estos corredores viales una doble calzada con una 
mejor capacidad de servicio al usuario de la vía, obteniendo un menor tiempo de 
desplazamientos y seguridad, lo que impulsa el desarrollo económico de la región. Por 
esta razón, serán mejorados el corredor actual Cali - Cavasa construyendo en estos 
corredores viales, aumentando así la capacidad de vía y mejorando el nivel de servicio al 
obtener un menor tiempo de desplazamiento y aumentar la seguridad para el usuario se 
impulsa el desarrollo económico parala región por esta razón será mejorado el corredor 
actual y el cruce a Candelaria construyendo una segunda calzada en aproximadamente 
7 Km.  
 
La estrategia pretende mejorar el corredor existente entre Cavasa y Candelaria 
construyendo una segunda calzada con una estructura de pavimento y un diseño 
geométrico que obedezca a un adecuado estudio para recuperar la transpirabilidad del 
sector, como complemento, se ha diseñado una ciclo ruta para dar continuidad a la 
establecida en el sector Cali-Cavasa. 

4.3.1 Etapa precontractual 

 
La Gobernación del Valle del Cauca a través de la Secretaría de Infraestructura y 
Valorización elaboró los estudios previos, análisis del sector, matriz de riesgos y el 
proyecto de pliegos de condiciones; surtiendo las etapas de publicación con el objeto de 
adelantar la Licitación Pública No. LP-SIV-003-2017 cuyo objeto es: " Construcción bajo 
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la modalidad de precios unitarios fijos de la segunda calzada Cavasa – Crucero 
Candelaria que hace parte del plan vial del Departamento del valle del cauca". 

4.3.2 Modificaciones del contrato. 

 
Cuadro No. 8. Información del contrato 
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Fuente Informe de interventoría Nº45 
 

4.3.2 Análisis financiero del contrato. 

 
Cuadro No. 9. análisis financiero 
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Fuente informe interventoría Nº45 

4.3.4 Análisis de las garantías del contrato 

Las garantías del contrato se encuentran actualizadas de acuerdo a cada una de las 
modificaciones surtidas durante la ejecución del contrato ya sea en tiempo o valor. 

4.3.5 Ejecución contractual 

 
Cuadro No. 10 ejecución contractual 

 

 
Fuente informe de interventoría N.º 45 
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4.3.6 Revisión Técnica 

 
Se realiza la visita fiscal de obra con el fin de efectuar una muestra por medio de equipos 
de topografía a una muestra de los deltas de la poligonal topográfica del tramo Cavasa- 
crucero Candelaria, debido a que este proyecto se distingue como una obra de mayor 
importancia por su impacto a la ciudadanía y su inversión económica. Existió el 
acompañamiento por parte de la secretaría de infraestructura, contratista e interventoría. 
 
Este contrato contenía como actividades la construcción de la calzada norte de dos 
carriles aproximadamente 7.3km, ciclo ruta 6.6km defensas, señalización horizontal, 
señalización vertical, 1 puente peatonal, puente ciclo ruta a la altura del rio Fraile, 2 
glorietas, urbanismo, iluminación ciclo ruta, andenes, bahías paraderos, semaforización 
municipio de villa gorgona y obras de alcantarillado. 
 
Se procedió a identificar el Delta No. 6AE sobre la vía Cavasa- Cali, se ensambla el 
equipo topográfico con el fin de efectuar algunas secciones transversales sobre la vía 
construida, para verificar y corroborar la precisión en sus coordenadas y alturas en dicho 
tramo comparándolo con las carteras de poligonal, de nivel y planos en el software 
AutoCAD aportados por el sujeto de control. 
 
Se realizó la verificación desde el Delta 6 con coordenadas Norte: 867180,781 Este: 
1078091,637, Altura: 969,071, Delta 6AE con coordenadas Norte: 867218,186Este: 
1078063,841, Altura: 969,102, los deltas se encuentran en la calzada norte lado derecho 
a la altura del abcisado K2+178, confirmando que los valores en campo fueron verificados 
durante la visita fiscal, obteniendo una diferencia de -2mm en la norte-este y -1.5 cm de 
diferencia en altura, lo que permite concluir que se produjo un error admisible para este 
tipo de obras, y no genera algún tipo de observación fiscal. 
 
Ilustración No. 7 Registro fotográfico visita fiscal tramo Cavasa-crucero Candelaria 
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Ilustración No. 8 Coordenadas 

NOMBRE COORDENADAS COTA ABSCISA 
Δ6 867180,781 1078091,637 969,071   

AUX6AE 867218,186 1078063,841 969,102 K2+178 

 
El tramo de la vía auditado se encuentra entre el abcisado K2+078 – K2+270 de las 
cuales se hicieron 7 secciones transversales de la calzada norte, representando la 
sección típica de la vía con los siguientes elementos berma - pavimento – berma – 
cuneta- – ciclo ruta – bordillo – parales.  
 
Se tomaron 2 secciones adicionales en el tramo para la confirmación de la sección típica:  
 

• K2+190, berma: 0.8m – pavimento carriles: 7.30m – berma:1.80m cuneta:0.30m – 
ciclo ruta: 2.5m – parales. 

• Cabecera Villagrogona: andén: 3.94m - berma: 3.4m – pavimento carriles: 7.40m 
– ciclo ruta: 2.6m – separador: 0.90m - ciclo ruta: 2.6m - berma:1.7m – andén: 
2.00m. 

 
En cuanto a las especificaciones técnicas de la vía se obtienen los datos de roca muerta: 
0.7m, subbase: 0.30m, base: 0.25m, pavimento: 0.25m. 
 
Ilustración No. 9 Sección típica de la vía 
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Ilustración No. 10 tramo Delta 64A 

 
 
Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria  
 
CONTRATO DE OBRA No. 0111-18-10-5007 
DEPENDENCIA      secretaria de Infraestructura 
OBJETO Construcción bajo la modalidad de precios unitarios 

fijos de la segunda calzada Cavasa – Crucero 
Candelaria que hace parte del plan vial del 
Departamento del valle del cauca 

VALOR INICIAL   $48.106.104.121 
ADICIÓN 1    $7.499.997.536 
ADICIÓN 2    $851.431.969 
ADICIÓN 3    $15.166.905.952 
ADICIÓN 4    $5.807.134.810 
VALOR FINAL              $101.108.212.939 
 
Condición 
 
Para este contrato se realizó la revisión documental, evidenciando deficiencias en la 
planeación inicial y desarrollo del proyecto toda vez que en la ejecución del mismo se 
evidencias que los estudios y diseños debieron ser ajustados en diversas ocasiones, 
situación que origina que el contrato debiera ser suspendido y prorrogado además 
adicionado en valor por $29.325.470.268.  
 
Fuente de Criterio y Criterio 
 
Constitución Política de Colombia artículo 209, Ley 80 de 1993 los numerales 1,4 y 8 del 
artículo 4, numerales 2 y 4 del artículo 5, el articulo 25 y el numeral 3 del artículo 26 del 
principio de responsabilidad; Decreto No. 1-17-1276 del 10 de noviembre de 2021, el cual 
establece el Listado de Precios Unitarios de Referencias de obras civiles en el 
departamento y el manual de contratación, supervisión e interventoría del año 2022 de la 
Gobernación del Valle del Cauca.  
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Causa: 
 
Omisión en el cumplimiento de la normatividad que regula la contratación de la entidad, 
por deficiencias en las etapas precontractual y contractual y en el control y seguimiento 
por parte de la interventoría y supervisión. 
 
Efecto: 
 
Aumento en tiempo de obra y falencias en el seguimiento y ejecución de la misma. 
 
Los hechos descritos, constituyen una falta administrativa, disciplinaria al tenor de los 
artículos 5 y 6 de la ley 610 de 2000, el artículo 38 de la Ley 1952 de 2019. 
 
5 CONCLUSIONES 
 
De análisis de la documentación aportada por la entidad contratante se evidencia 
falencias en la estructuración inicial del proyecto situación  toda vez que los estudios y 
diseños presentan debilidades en su estructuración en especial con lo relacionado con 
su diseño geométrico y estudios geotécnicos, los cuales debieron ser ajustados en el 
transcurso de la ejecución de los proyectos, de igual manera para en la etapa 
precontractual no se consolidaron la compra de predios ni se diligenciaron en su totalidad 
los permisos requeridos para la ejecución de este tipo de obras, situación que genero 
mayor tiempo en la ejecución y adicciones al valor inicial del contrato. 
 
En relación con los sobrecostos que pudieron presentarse cabe precisar que la entidad 
contratante reconoció y pago las actividades ejecutadas de acuerdo a los precios 
establecidos por la Gobernación del Valle del Cauca para la vigencia que fueron 
ejecutados y aquellas que no estaban estipuladas fueron concertadas y justificadas a 
precios de mercado con sus respectivos análisis unitarios las cuales fueron avaladas por 
el interventor. 
 
En relación con las cantidades cabe precisar que se efectuaron mediciones aleatorias en 
todo el tramo de la vía Cali- Crucero Candelaria con los equipos idóneos (Comisión 
topográfica) obteniendo las cantidades ejecutadas y los errores permitidos en este tipo 
de obras de los tramos escogidos en la muestra. 
 
 
6 CUADRO RESUMEN DE OBSERVACIONES. 
 
Cuadro No. 11. resumen de observaciones: 

 GOBERNACIÓN DEL VALLE DEL CAUCA 

Hallazgo titulo A D P S BC F detrimento 

  x x    x  

1  1 1    1 $116.700.469 

2  1 1      
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  TOTAL $116.700.469 
Elaboro Equipo Auditor 

 
Convenciones: 
 

A. Administrativo 
D.  Disciplinario 
P. Penal 
S. Sancionatorio 
BC: Beneficio de Control Fiscal 
F. Fiscal 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

7 REGISTRO FOTOGRÁFICO 
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