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1 INTRODUCCION

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, en uso de las facultades establecidas
en la Ordenanza 122 de agosto 14 de 2001, modificada por la Ordenanza N°500 del 07
de diciembre de 2018, Manual de Funciones y de Requisitos de la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, procede a emitir informe respecto de la denuncia con
radicacion interna CACCI 3491 del 12 de octubre de 2023 a la DC-59-2022 , en el cual
se informa: “(...) "Presuntas irregularidades en la ejecucion de contratos y sobrecostos
en la via Cali- Candelaria’....”

2 ALCANCE DE LA VISITA

A la Direccion Operativa de Control Fiscal, se traslado la Denuncia DC-59-2022, y, dentro
del trdmite inicial dispuesto por la Direccion Operativa de Participacion Ciudadana, la
necesidad de practicar visita técnica de campo, a fin de verificar las acciones, trabajos
realizados y operatividad en la ejecucién del contrato de obra N.° 1.310.02-59.8-5447
con fecha de suscripcion el 19 de noviembre de 2018 cuyo objeto fue: “Mejoramiento
mediante construccion de la segunda calzada de la via Cali - Candelaria, sector Cali-
Cavasa, valle del cauca.”. Valor inicial: $64.472.544.960 y la “Construccion bajo la
modalidad de precios unitarios fijos de la segunda calzada Cavasa — Crucero Candelaria
que hace parte del plan vial del Departamento del valle del cauca” por valor de
$48.106.104.121.

3 LABORES REALIZADAS

La Direccion Operativa de Control Fiscal en conjunto con la Direccion Operativa de
Participacion Ciudadana, efectuaron el andlisis a la denuncia ciudadana, radicada bajo la
partida DC-59-2022 y a los anexos allegados con la misma, evidenciando la necesidad
del apoyo técnico de un Ingeniero Civil, quien realiz6 visita fiscal, con el fin de corroborar
la calidad y ejecucion de las obras, haciendo énfasis en el cumplimiento de la funcién que
le corresponde a la Contraloria Departamental del Valle y a los resultados que de ella se
derivan en procura de un mejor bienestar de la poblacion del municipio de Cali y
Candelaria - Valle.

Se recaudo la evidencia documental que a continuacion se relaciona:

Contratos de obra

Presupuestos de obra

Cronogramas de ejecucion

Analisis unitarios

Actas De Comité De Seguimiento -Presentaciones a la Gobernacion
Bitacora

Control De Equipo Del Contratista De Obra - Estado Del Tiempo
Control Del Personal Del Contratista De Obra
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Actas de Pago
Componente SST
Componente Social
Otro si suscritos.

Actas parciales

Memorias de calculo

Componente Ambiental

Informes de Especialistas

Registros fotograficos

Memorias Técnicas De Seguimiento De Obra
Control De Calidad - Ensayos De Laboratorio

3.1 IDENTIFICACION DE LOS ACTORES.

Cuadro No. 1. Datos del contrato de obra 310.02-59-8-5447

Actas de fijacién de Precios No Previstos — Actas de Mayores y Menores Cantidades

CONTRATO DE OBRA No.

310.02-59-8-5447

CONTRATANTE DEPARTAMENTO DEL VALLE - Secretaria de Infraestructura 'y
Valorizacién

DEPENDENCIA Secretaria de Infraestructura

OBJETO MEJORAMIENTO MEDIANTE CONSTRUCCION DE LA

SEGUNDA CALZADA DE LA ViA CALI,
SECTOR CALI-CAVASA, VALLE DEL CAUCA

VALOR INICIAL

$ 64.472.544.960

ADICION 1 $26.480.922.872

ADICION 2 $9.339.382.577

ADICION 3 $815.362.530

VALOR FINAL $101.108.212.939

PLAZO

CONTRATISTA CONSORCIO VIAS Y EQUIPOS CANDELARIA 2020;
conformado por INGENIERIA DE VIAS S.A.S

INTERVENTOR CONSORCIO ICC DEL VALLE

Elaborado por el equipo auditor

Cuadro No. 2. Datos del contrato de obra 0111-18-10-5007

CONTRATO DE OBRA N.°

0111-18-10-5007

CONTRATANTE Municipio de Candelaria

CONTRATISTA

DEPENDENCIA Secretaria de Infraestructura

OBJETO “Construccién bajo la modalidad de precios unitarios fijos de la segunda

calzada Cavasa — Crucero Candelaria que hace parte del plan vial del

Departamento del valle del cauca"

VALOR INICIAL

$48.106.104.121

PLAZO INICIAL

22 meses

FECHA SUSCRIPCION

22 de diciembre de 2017

FECHA DE INICIO

30 de noviembre 2017

INTERVENTORIA

Consorcio Cavasa Candelaria M&M 2C

Elaborado por el equipo auditor
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Se realizo la evaluacion y analisis de los folios contenidos en las carpetas de los contratos
relacionados con aspectos técnicos y en especial de costos.

Se efectuaron las visitas fiscales en las zonas relacionadas directamente con el desarrollo
del contrato, lo que permitié realizar la calificacion y cuantificacién de las actividades en
cantidad de la muestra seleccionada; asi las cosas se revisaron los precios unitarios de
cada una de las actividades del presupuesto con el listado de precios de la Gobernacion
decreto No. 010-24-0847 12 junio de 2017 y otros con precios del mercado para la
vigencia que se presentaron items nuevos con el fin de avocar conocimiento, concluir y
certificar la trazabilidad de cada una de las actuaciones y documentos que las respaldan.

4 RESULTADO DE LA VISITA

4.1 LOCALIZACION DEL PROYECTO.

La ubicacion del proyecto El tramo de estudio corresponde a la via que comunica al
municipio de Cali con el municipio de Candelaria, dividido en dos tramos el primero
especificamente en el sector Cali — Cavasa (Central de Abastecimiento del Valle del
Cauca S.A)). Se inicia el proyecto 860 metros después del puente sobre el rio Cauca

llustracion No. 1. Localizacion via Cali Cavasa.

o) Wy

D\ LE —\\/v—\\_ /\ = \-/'l-\/\ '\_/MfE\"—'\/-»-/\-‘/\/“"~—»/ S

Elaborado por el equipo auditor - fuente Google Earth

El proyecto consiste en la ejecucion de la segunda calzada del tramo Cali — Cavasa
(9.81 km en calzada norte) y la rehabilitacion de dos tramos de la via actual (1.2 km en
calzada sur).

Dada la manera en que se ha venido desarrollando la gestion predial, el proyecto se ha
dividido en dos sectores:

- Sector 1: KO+860 hasta el K 3+400

- Sector 2: K3+400 hasta el K10+671 y Glorieta Cavasa con una longitud de 348 ml.

El segundo tramo corresponde a la segunda calzada del tramo Cavasa — El Crucero (7.4
km) comprendida entre el acceso de la central de abastos Cavasa y el Corregimiento de
Villagorgona y el cruce con la via Florida Candelaria, Ruta 2504.
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llustracion No. 2. Localizacion via Cavasa el Crucero

/ wy

Iaborado por el equipo auditor - fuente Goole Earth

4.2 CONTRATO DE OBRA N°. 1.310.02-59.8-5447

4.2.1 Contextualizacion

El Departamento consciente de la necesidad de establecer una politica de recuperar la
movilidad y disminuir la accidentalidad en la red a su cargo, ha decidido implementar la
aplicacidon de una estrategia de gestion vial, que busca mejorar mas kildmetros de vias
de primer orden, construyendo en estos corredores viales una doble calzada con una
mejor capacidad de servicio al usuario de la via, obteniendo un menor tiempo de
desplazamientos y seguridad, lo que impulsa el desarrollo econdmico de la regién. Por
esta razén, seran mejorados el corredor actual Cali - Cavasa construyendo una segunda
calzada en una longitud aproximada a los 9.81 km, incluyendo carriles de aceleracion y
desaceleracion, glorieta, retornos, bocacalles y tramos especificos en el denominado
proyecto: “Mejoramiento mediante construccién de la segunda calzada de la via Cali -
Candelaria, sector Cali-Cavasa, Valle del Cauca”.

4.2.2 Etapa precontractual

La Gobernacién del Valle del Cauca a través de la Secretaria de Infraestructura y
Valorizacion elaboré los estudios previos, analisis del sector, matriz de riesgos y el
proyecto de pliegos de condiciones; surtiendo las etapas de publicacion con el objeto de
adelantar la Licitacion Publica No. LP-SIV-013-2018 cuyo objeto es: "el mejoramiento
mediante construccion de la segunda calzada de la via Cali - Candelaria, sector Cali-
Cavasa, Valle del Cauca.".
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4.2.3 Modificaciones del contrato.

De acuerdo con la revisibn realizada a las carpetas contractuales en cuanto a
modificaciones del contrato se evidencié lo siguiente:

Cuadro No. 3 Modificaciones al contrato de obra

Otrosi Modificatorio, de la clausula 2 - VAL OR DEL
" CONTRATO Y FORMA DE PAGO el cual modifica el

- St desembolso en la vigencia fiscal 2018. y ia ciausula 14
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL .
Adicion de Paragrafo Primero a la Clausuia 14
Disponibilidad Presupuestal. Describe los CDP._
Adicion de Paragrafo Primero a la Clausula 14 que

incorpora la vigencia presupuestal dei afno 2020 con
OTROSI 3 del 13 de febrero de 2020 | JoR RS S g onibilidad Presupuestal No. 6400000536
del 27 de enero de 2020 por un valor de $7.723.829.091._
Prorroga por 6 meses y 13 dias y adicion por $
26.480.922. 872
incorpora CDP No.3600001474 del 15 de agosto de 2020
OTROSI 5 del 18 de agosto de 2020 | por $26.480.922 872 que sustituye en igual valor el COP
No. 3600001464 que habia sido incluido en el Otrosi No. 4.
Se otorga anticipo al contratista por valorde $

OTROSI 2 del 28 de marzo de 2019

OTROSI 4 del 18 de junio de 2020

OTROSI 6 del 27 de nov. de 2020 7.944 276 862 correspondiente al 30% de la adicion
realizada en Otrosi No. 4
OTROSI 7 del 31 de dic. de 2020 Se otorga prorroga al contratista por 1 meses y 16 dias

Incorpora CDP No.6400000572 del 01 de febrero de 2021
OTROSI 8 del 01 de febrero de 2021 | por $18.536.646.010 y CDP No. 6400000568 det 01 de
febrero de 2021 por $5.374.000.000

Prorroga por S meses y 12 dias y adicidn por $
9.339.382.577

Préormmoga por 2 meses y 18 dias

Se legaliza pago de anticipo del 30% de la adicidn de $
OTROSI 11 del 06 octubre de 2021 | g 339 382 577 realizada en Otrosi No_ 9

OTROSI 12 del 02 de Diciembre de | Modifica Ia disponibilidad presupuestal por cambio de plan
2021 de desarroilo “El Valle esta en Vos™ a “Valle Invencibie™
OTROSI 13 del 27 de Diciembre de
2021

OTROSI 9 del 19 marzo de 2021
OTROS!I 10 del 26 de Agosto de
2021

Prorroga No. S de 1 mes + 10 dias

OTROS1 14 del 26 de Enero de 2022 | Incorpora CDP vigencia 2022
Préorroga No. 6 por 4 meses y 14 dias y adicion por S
815.362.530
- Modificacién de clausula 21 del contrato donde se incorpora
OFROSERG el O AR cssofs en la resolucién de controversias,. el componente amigable.
OTROSI 17 del 29 de Julio de 2022 Prormoga No. 7 de 1 mes + 27 dias
Modifica paragrafo 5 de clausula 14: Certificado de
o 1008 4O Aot o8 Disponibilidad Presupuestal incluyendo el 6400000853 del 2
de agosto de 2022

OTROSI 15 del 16 de Marzo de 2022

OTROSI 19 del 20 de Septiembre Prérroga 8 de 2 mes + 3 dias hasta el 30 de noviembre de
de 2022 2022

OTROSI! 20 del 14 de Diciembre de Préorroga 9 de 14 dias hasta el 31 de diciembre de 2022
2022

OTROSI 21 del 20 de Enero de Prérroga 10 de 2 meses + 28 dias hasta el 19 de abril de
2023 2023,

VALOR INICIAL S 64. 472 544 960

ADICION 1 $ 26.480.922 872

ADICION 2 $ 9.339.382.577

ADICION 3 $ 815.362.530

VALOR ACTUALIZADO $ 101_108.212.939

FECHA DE SUSCRIPCION DEL -

CONTRATO: 19 de noviembre de 2018

PLAZO DE EJECUCION INICIAL 16 MESES

PE Del 20 de marzo de 2020 hasta el 17 de mayo de 2020 por
SUS DSOS 2 motivos de emergencia sanilaria Coronavieus COVID-19
Del 31 de diciembre de 2020 hasta el 31 de enero de 2021,

SUSPENSION 2 por no contar con los permisos de aprovechamiento forestal
por parte de la CVC.

PRORROGA 1 6 MESES = 13 DIAS

PRORROGA 2 1 MES + 16 DIAS

PRORROGA 3 5 MESES + 12 DIAS
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D61 05 Aa rramyss e 2021 sal 18 e Junie de 2027 gaar msolive

SUSFPENSION 3 del paro nacional on donde hubo alteracian del orden
PODlico y Dloquoos on la via
PRORROGA 4 2 MESES + 18 DIAS
Dol 22 da noviermnmars sl 1T de dicsamites oo 2027 pars sjunte
SBUSFIINSION 4 dm proyecios codificadan on SAP de seciaor trmneposte P-17
Aol plan de desarrollo anterior "B Valle esta an Vos®
PRORIROGA 6 Por 1t o meos + 10 dias sogun Otosl 13 con nuova focha de

torminacian contractual ol dia 19 de febrero de 2022

Dol 31 de diciemibre de 2021 al 20 de enero on 2022 o

SBULUSFENSION S dificultadoes deo surministro de asfallo por fin e afo y perodo
dea navided, v por ncreameanio o ciaRos =19,
e Por 4 meses + 14 dias sogun Otrosl 15, con nueva feoha de
ORROGA © terminacidn contractual el dia 31 de julko de 2022
Par 1 ormes ¢ 27 dian segan Oroxl 17, can nusava fechs oe
PRORROGA 7 lo-trnlnuuan < nuucl-u-l ol din 27 de seplbambes de 2022
PRORROSA s Por 2 meses dias segun Otrosl No. . Con nuova Tocha
do tmmmm%ﬂmnmwzz__
SUSFE NSSION © Oel 171 dde Nnoviermitire oe 22 Nanta el 27 de noviermibiee oe
2022 [b?;‘rmm'%. Invesrrusl
PFROIRROGA D rar 14 A mesguar roni No, 20, con nuave feciia de
igrmninacion contractual 31 de diciembre de 2022,
BSUSPLENSION 7 Dol 29 de diciembre de 2022 hasta ol 10 oo onero de 2023,
POor folts de suministros on dpocn de fin do ano
PRORROGA 10 Por 2 meses + 28 dias sogun Otrosi NOo. 21 oomn nuove
feoha de termbinackon 19 de abeill de 2023
PLAZO [=3 = EJECUCioON
ACTUAIZADC 45 MESES « 0S5 DIAS
FECHA DE 1INICIO 21 de diciembre dae 2018
FECHA DE TEMRMINACION INICILAL 20 da mbril de 2020
(=7 =4 TERMINACTION
ACTT AL KAk 19 de abril da 2023
TIFPO DE CONTRATO Procros unitarios sin fSrmula do ajuste
ANTICIPO moas iRl VALOR -
CONTRACTUAL INICIAL B RAS T TONAD
TANTICIPO — SoO8RE ADICION
LEGALIZADA EN OTROS!I No. & $ 7-844.270.802
ANTICIHIFO SOBRE ADICION
LEGALIZADA EN OTROS!E No. 11 B:2.801-814. 725
VALOR TOTAL DEL ANTICIFO £ 30 087 855,123 (30%. dal valor tolal contractum )
MANE IO v CONTROL OE Maodiante constituclon de una FIDUCIEA MERCANTIL CON

PATRIMONIO AUTONOMO IRREVOCABLE , con una
ANTICIFO mesclescimcd fichucimria mutorisadae

ESTADO DEL CONTRATO Vigente

4.2.4 Anélisis financiero del contrato.

La obra se encuentra ejecutada hasta el acta parcial de obra No.33, con fecha de corte
al 31 de mayo de 2022, con un acumulado de ejecucion de $80.046.685. equivalente a
un 79.2% del valor total proyectado.

Cuadro No. 4 Cuadro analisis financiero contrato de obra

VALOR INICIAL DEL CONTRATO $64.472.544.960
ADICION 1 $26.480.922.872
ADICION 2 $9.339.382.577
ADICION 3 $815.362.530
VALOR FINAL $101.108.212.939

CORTE 31 DE ENERO 2023

VALOR TOTAL S 87.647.522.7 ' S 88.147.981.351
PORCENTAJE 86,69% 87.18%

adiara que ia programaciton commesponde a fa proyeccion de inversion de recur=os vigencia 2023 presentadsa por ed
niratists y legalizads mediante Otrosi 21, ia fecha de lerminacadn contractual es o 19 de adeil de 2023,
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Actas parciales.

ACTA N* PERIODO COSTO DIRECTO AlU VALOR TOTAL ACTA
Acta No. 1 Dic.21 2018-Abr.20 2019 $ 2541.580.517 S 950 042797 $ 3491.623.314
Acta No. 2 Abr. 21-May. 20 2019 $ 2.487.9026.799 S 922 511.037 $ 3.300437.836
Acta No. 3 May. 21-Jun. 20 2019 $ 2570.9486.741 S 961.019.892 $ 3.531.966.633
Acta No. 4 Jun.21-Jul.20 2019 $ 3.111.946.553 $ 1.163.245622 $ 4275192175
Acta No. 5 Jul 21-Ago.20 2019 $ 3.562.294.337 $ 1.331.585623 $ 4893879960
Acta No. 6 Ago.21-Sep 20 2019 $ 3.647.228.067 $ 1.363.333.851 $ 5010561918
Acta No. 7 Sep_21-Oct 20 2019 $ 3674071661 $ 1.373.367.986 $ 5.047.4390647
Acta No. 8 Oct.21-Nov. 20 2019 $ 3.158.399.738 $ 1.180.609.822 $ 4.339.009.560
Acta No. 8@ Nov.21-Dic.20 2019 $ 2547.677.975 S 952 322 025 $ 3.500.000.000
Acta No. 10 Dic.21 2019-Ene.20 2020 $ 1215320463 b3 454.286.788 $ 1.669.607.251
Acta No.11 Ene 21-Feb.20 2020 $ 2.162.877.315 S 808.483.541 $ 2.971.380.856

Acta No. 12 Feb.21-Mar. 20 2020 $ 2000393427 3 751.111.263 $ 2.760.504.690
Mar.20-Abr.20 2020 .

Abr 21-May. 17 2020 Periodo suspension del contrato
Acta No. 13 May.18-Jun.20 2020 $ 1.111.146.589 s 415.346.504 $ 1.526493.183
Acta No. 14 Jun.21-Jul.20 2020 $ 1.173.939.938 S 438 818.749 $ 1.612.758.687
Acta No. 15 Jul.21-Ago.20 2020 $ 1.758.834.847 S 657 452 466 $ 2416.287.313
Acta No. 16 Ago.21-Sep.20 2020 $ 1.168.065.494 s 436.622.881 $ 1.604.688.375
Acta No. 17 Sep.21-0ct.20 2020 $ 2208535557 $§ 825.550.592 $ 3.034.086.149
Acta No.18 Oct 21-Nov.30 2020 $ 1.251.641.109 S 467.863.447 $ 1.719.504.556
Acta No.19 Dic. 01-Dic. 30 2020 $ 890.389.601 S 336.191.833 $ 1.235581.434

Dic.31 2020-Ene 31 2021 Periodo suspension del contrato
Acta No.20 Feb. 01-Feb. 28 2021 $ 2402.153.125 S 897924838 $ 3.300.077.963
Acta No. 21 Mar. 01-Mar. 31 2021 $ 975.767.152 s 364.741.762 $ 1.340.508.914
ActaNo.22 | Abr. 01-Abr. 30 2021 $ 775584160 S 280913350 S 1065497519
Acta No. 23 | May.01-Jun 30 2021 (*) $ 360.885.006 S 134.898815 $ 405783821
Acta No. 24 Jul. 01 —Jul. 31 2021 $ 717.321.604 3 268.134.815 -3 SB5 456 419
ActaNo. 25 | Ago. 01— Ago. 31 2021 $ 1257.716.739 §  470.134517 $ 1.727.851.256
Acta No. 26 Sep. 01 — Sep. 30 2021 $ 2.139.431.891 S 799.719.642 $ 2930.151.533
Acta No. 27 Oct. 01 —Oct. 31 2021 $ 1.886416.928 S 705.142 648 $ 2.591.550.576
Acta No. 28 Nov. g(;z-“tl.(;v 30 $ 1625118974 S 607 460472 $ 2232588446
Acta No. 29 Dic. 01 — Dic. 30 2021 $ 376.865.528 s 140.872.334 $ 517.737.862

e e 20 Periodo suspensién del cantrato
Acta No. 30 Ene 26 — Feb 28 2022 $ 1,255614,620 S 469 348,745 $ 1,724 963,365
Acta No. 31 Mar 1 — Mar 31 2022 $ 928,342,105 S 347014280 $ 1.275356,385
Acta No. 32 Abr 1 — Abr 30 2022 $ 615,486,189 S 230,068,737 $ 845,554,926
Acta No. 33 May 1 — May 31 2022 $ 708,701,160 S 264,912,493 s 973613653
Acta No. 34 Jun 1 - Jun 30 2022 § 2262,174,247 § 845600733 $ 3.,107.774,980
Acta No. 35 Jul 1 —Jul 31 2022 $ 553 462,635 $ 206.884.333 $ 760,346,968
Acia No. 36 Ago. 1 —Ago. 31 2022 s 349.470,434 S 130,632,048 $ 480,102,482
Acta No. 37 Sep. 1 — Sep. 30 2022 $ 245,141,521 S 91,633,900 $ 336,775,421
Acta No. 38 Oct 1 — Oct 31 2022 $ 302,064,950 S 112,911,879 $ 414,976,829
Acta No. 39 Nov 1 — Dic 29 2022(***) $ 1.258.303,601 S 470,353,886 $ 1.728.657,487
TOTALES $ 63.237.239.296 $ 23.638.080.049 $ 86.875.319.345

Fuente informe de interventoria N° 42

4.2.5 Analisis de las garantias del contrato

El contratista presento la garantia Unica de cumplimiento No. 21-44-101282747 del 29
de octubre 2018 y de Responsabilidad Civil Extracontractual No. 21-40-101128139 del
29 de octubre de 2018 expedida por la Compariia Seguros del Estado S.A.
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Cuadro No. 5. Amparos de las pélizas
Compafila Aseguradora: COMPANIA ZURICH

POLIZA DE a0 - Flaxa + 211218 H1/01/228 10% 10.110.821 2035 00
CUMPLIMIENTO 2402206 O Mo
1 26 abnl de
 BUEN MANEJO DE ETSTRL Flaza + Zv2n ERICRICE) 1TO0% % 30.232 AGA BN, 70
ANTICIPO 24023068 20 abnl de 0 meses cles)
1 2022 anticipo
ESTABILIDAD DE CETa 5 anos Avarizz ERICYZE X3 BTSN % 30 AAZ AGH.6801,70
COBRRA 24092300 ol e b
1 26 abrnil de fecha de
D25 Actoy cles
recito
- dennitive =
SALARIOS Y EHOAL 2O abn) Jde Flazo + 2V12/18 BVO7I2G 5% BH O6B6H 410 . 640,05
PRESTACIONES 2402308 2022 2 afos
sSO0CiALES 1
rPOLIZA DE LEBCO 26 abol de Flazo + 1wiins 1110/22 5% %5 0585 410 848,05
RESPONSABDILIDAD 2402520 2022 6 menon ol
cIVIL 1 24 00
EXTRACONTRACTUAL harams

4.2.6 Ejecucion contractual

La via por ejecutar es de caracter primario, con un trazado relativamente recto, en un
terreno plano. Consta de una calzada unidireccional con dos carriles pavimentados en
concreto asféltico, y la rehabilitacion en dos tramos que son influidos por el disefio
geométrico aproximadamente la intervencién es de 9.81 km.

Cabe notar que, a la fecha, la via Cali — Candelaria presenta actualmente dos
intervenciones: la primera es en el paso sobre el rio Cauca, conocido como el puente de
Juanchito y la segunda es la continuacién de la via Cavasa — Candelaria. Partiendo de la
informacion de los estudios y disefios entregados para la ejecucion del contrato de obra
No. 1.310.02.59.8-5447. Se observé que el disefio geométrico realiza el empalme en
planta y perfil con dichos proyectos. También se observd que se conserva el abscedado
presentado en el proyecto del puente, lo que implica que este proyecto (Doble calzada
Cali — Cavasa) inicia su abscisado en el KO+860.

La seccidn transversal de la via incluye en toda su longitud el separador, bermas y ciclo
ruta, en ubicaciones muy puntuales se observa andenes y zonas verdes.

También se detectaron tres retornos en las siguientes abscisas: Retorno No. 1 K1+265.0,
retorno No. 2 K3+555.0 y retorno No. 3 K7+450.0.

La glorieta de Cavasa ubicada en la abscisa K10+671 permanece en el disefio de la
segunda calzada de la via Cali — Candelaria. Se aclara que en el proceso de replanteo
de la misma se observo que afectaba el tanque de almacenamiento de combustible de la
estacion de Servicio ESSO, lo cual implicaria una adquisicion predial del orden de 8.000
millones de pesos segun informacion suministrada por el gestor predial Sr. Jairo Cuevas.
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De esta manera, el Contratista de Obra procedio al redisefio de la glorieta, cabe anotar
que en las revisiones que realizo la Interventoria observé que se mejoraron los angulos
de ingreso a la glorieta lo que con lleva a una mayor seguridad vial. Al finalizar el periodo
No. 11 el ajuste al disefio geométrico fue avalado por la Interventoria.

Cabe anotar, que también se hicieron ajustes de trazado en el sector la Nubia, debido a
las implicaciones ambientales que se tendria al construir la nueva calzada encima del
canal existente como se tenia proyectado. Porque se incurriria en el riesgo de inundacion
del parque industrial toda vez que las canalizaciones de aguas lluvias al interior de estas
bodegas estan dirigidas precisamente hacia este canal, el cual trabaja por infiltracion y
evaporacion. Luego de varias consultas con la CVC y recomendaciones por parte de los
técnicos, el 14 de junio de 2019, mediante radicado No. 152-1-075 la Interventoria
recomendod a la Gobernacion conservar el canal de aguas lluvias y construir la nueva
calzada en el costado sur, en donde segun el municipio de Candelariay lo que se observé
en campo, hay una franja de derecho de via que supone una menor intervencion de tipo
predial. Cabe anotar que el Contratista entrego su ajuste el 8 de noviembre de 2019 y fue
avalado por la Interventoria mediante radicados No. 152-1-196 del 19 de noviembre de
2020 y el No. 152-1-239 del 21 de diciembre de 2019, para continuar con la compra
predial y gestiones ante entidades de servicios publicos, respectivamente.

Cuadro No. 6 especificaciones técnicas

Localizacion Tipo de Caracteristicas
estructura
Segunda Estructura < Longitud total: 9.81 Km
calzada via Pavimento = Material de Relleno: Variable acorde con la zona y estabilidad
Cali- de suelo
Candelaria, Terraplén: Espesor 0,70 m, variable segun seccion
sector Cali - Sub-base: Espesor 0,30 m

Cavasa Base granular’ 0,256 m
Pavimento en concreto fexible:
= Espesor. 25 cm
= Volumen Total. 258 566 m?
Mezcla asfaltica MDC- 25 de 15 em
Mezcla asfaltica MDC- 19 de 10 cm

- Calzadas:
- N° de calzadas 1
N° de carriles” en cada calzada 2 carmriles de 3 65 m
c/u,
- Ancho de la banca: 10.3 m, variable
- Ancho tolal de la ciclo ruta. 2.5 m

Espacio publico e Andenes en loseta de 40 x 40 cm y adoquin, el andén no es
continuo
e Ciclo ruta: 2.5 m de ancho

Servicios * Trasladoy relocalizacion de Redes Eléctricas en media
publicos tension

Traslado y relocalizacion de postes de alumbrado publico
Recanalizacion subterranea de redes de Telecomunicaciones
Relocalizacion de Redes de Acueducto

Relocalizacion de Redes de Gas

Elaborado por equipo auditor
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4.2.7 Revision Técnica

Se realiza la visita fiscal de obra con el fin de efectuar una muestra por medio de equipos
de topografia a ciertos puntos o deltas de la poligonal topografica del tramo Cali- Cavasa,
debido a que este proyecto se distingue como una obra de mayor importancia por su
impacto a la ciudadania, su inversion economica. Existiéo el acompafiamiento por parte
de la secretaria de infraestructura, contratista e interventoria.

Este contrato tenia como actividades la construccion de la calzada norte de dos carriles
aproximadamente, sefializacion horizontal, sefializacion vertical, 1 puente peatonal, 1
glorieta cavasa, defensas metalicas, box coulvert, 8 paraderos de buses, 3 retornos,
iluminacién de centros poblados.

El contrato se encuentra ejecutado en un 95%, las obras pendientes se efectuaran
durante el mes de octubre, con un saldo por pagar de $4.900.000.000.

Se procedio a identificar los Deltas No. 51 y Delta No. 52 sobre la via Cavasa- Cali, se
ensambla el equipo topogréafico con el fin de efectuar algunas secciones transversales
sobre la via construida, para verificar y corroborar la precisiébn en sus coordenadas y
alturas en dicho tramo comparandolo con las carteras de poligonal, de nivel y planos en
el software AutoCAD aportados por el sujeto de control.

Se realiz6 la verificacion desde el Delta 50, con coordenadas Norte: 869689.408 Este:
1068749.813, Altura: 950.378, confirmando que los valores en campo fueron verificados
durante la visita fiscal, obteniendo una diferencia de -1mm en la norte y -1 cm de
diferencia en altura, lo que permite concluir que se produjo un error admisible para este
tipo de obras, y no genera algun tipo de observacion fiscal.

llustracién No. 2 Registro fotogréafico visita fiscal
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llustraciéon No. 3 Coordenadas

ANGULO COORDENADAS
HAC | cra | min | sEG DIST NORTE ESTE DELTA
D50A | 192 10 41 228.576 | 869689.408 1068749.813 D50A
D31A | 193 | 21 51 01.593 869774.379 1068715.619 D51A

El tramo de la via auditado se encuentra entre el abcisado K7+690 — K7+780 de las
cuales se hicieron 7 secciones transversales de la calzada norte, representando la
seccion tipica de la via con los siguientes elementos berma: 0.8m — pavimento carriles:
7.3m — berma:0.5m — ciclo ruta: 2.5m- bordillo: 0.015m — talud.

Se tomaron 2 secciones adicionales en el tramo para la confirmacion de la seccion tipica:

e BM 27: 950.693, berma: 0.5m — pavimento carriles: 7.3m — berma:1.8m — ciclo
ruta: 2.5m.

e BM 19: 950.433, berma: 0.5m — pavimento carriles: 7.3m — berma:1.7m — ciclo
ruta: 2.6m.

En cuanto a las especificaciones técnicas de la via se obtienen los datos de roca muerta:
0.7m, subbase: 0.30m, base: 0.25m, pavimento: 0.25m.
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llustracién No. 4 Seccién tipica de la via

A continuacién, se muestra las imagenes tomadas de los planos récord en el software
AutoCAD entregados por el sujeto de control, donde se identifican las secciones
transversales en el tramo especifico medido, y de las cuales se pudo obtener la
informacion necesaria para la comparacion de los datos topograficos.

llustracion No. 5 tramo Delta 50 a Delta 51
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llustracién No. 6. Secciones transversales comparadas

,868994,3980,1072997.0330,955,9870,
J ?,868994,9760,1072785.1810,955.7550,BS
e 3,869015.0350,1072917.0986,956.1430,V
4,869024.5580,1072916.2930,955.9940,V
5,869024,5720,1072916.2540,956.,1490,V
6,869025.6200,1072918.4930,956.1920,V
7,869028.1850,1072918.3930,956.1970,V
3,869028.9310,1072917.9760,956.0560,V
0,869029.6910,1072916.3680,955.7740,V
10,869027.8170,1072984.1930,956.3000,V
11,869018.0660,1072984.8780,956.4910,V
—H 12,869031.6490,1073083.1350,956.9040,V
' 13,869031.6540,1073083.1460,956.9040,V
14,869031.6770,1073083.1740,957.0700,V
15,869032.6570,1073083.0440,957.126@,V
16,869035.0430,1073082.9640,957.1620,V
17,869036.8520,1073082.6430,956.9610,V
18,869037.6990,1073082.5580,956.3500,V
19,869038.6020,1073104.,5520,956.4990,V
20,869037.2220,1073104.2520,957.1570,V
21,869035.8730,1073104.3160,957.4610,V
22,869033.4840,1073104.4250,957.4040,V
23,869032.4610,1073104.4870,957.3610,V
24,869032.4290,1073104.4820,957.2180,V
25,869022.8750,1073104.6170,956.8040,V

1O S 4

4.2.8 Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinariay Fiscal

CONTRATO DE OBRA No.
DEPENDENCIA
OBJETO

VALOR INICIAL
ADICION 1
ADICION 2
ADICION 3
VALOR FINAL

310.02-59-8-5447

secretaria de Infraestructura

MEJORAMIENTO MEDIANTE CONSTRUCCION DE
LA SEGUNDA CALZADA DE LA VIA CALI, SECTOR
CALI-CAVASA, VALLE DEL CAUCA
$64.472.544.960

$26.480.922.872

$9.339.382.577

$815.362.530

$101.108.212.939
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Condicion

Para este contrato se realizo la revision documental, evidenciando deficiencias en la
planeacion inicial y desarrollo del proyecto toda vez que en la ejecucién del mismo se
evidencias que los estudios y disefios debieron ser ajustados en diversas ocasiones,
situacién que origina que en el contrato se efectuaran modificaciones en tiempo, para lo
cual se suscribieron 7 suspensiones y 10 prorrogas y adiciones en valor. Adicionalmente
se realizaron 3 adiciones por $36.635.667.979. de igual manera se incluyeron items no
previstos relacionadas en 44 actas, y variacion en mayores y menores cantidades que se
determinaron en 22 actas, por lo anterior el proyecto presento sobrecostos por incremento
de precios para las vigencias del 2018 al 2023.

De la revision documental aportada por la entidad y la dispuesta en el SECOP no se
evidencia la justificacién para el pago de los imprevistos de las actas suscritas y que
asciende a un valor de $116.700.469.

Fuente de Criterio y Criterio

Constitucion Politica de Colombia articulo 209, Ley 80 de 1993 los numerales 1,4 y 8 del
articulo 4, numerales 2 y 4 del articulo 5, el articulo 25 y el numeral 3 del articulo 26 del
principio de responsabilidad; Decreto No. 1-17-1276 del 10 de noviembre de 2021, el cual
establece el Listado de Precios Unitarios de Referencias de obras civiles en el
departamento y el manual de contratacién, supervision e interventoria del afio 2022 de la
Gobernacion del Valle del Cauca.

Causa:

Omisién en el cumplimiento de la normatividad que regula la contratacién de la entidad,
por deficiencias en las etapas precontractual y contractual y en el control y seguimiento
por parte de la interventoria y supervision, originando con esto una gestion fiscal
ineficiente, antiecondmica e ineficaz de parte del municipio.

Efecto:

Incertidumbre en la utilizacién del recurso publico y dificultades para la ejecuciéon del
contrato, causando un posible deterioro al erario publico calculado $116.700.469, gestion
fiscal ineficiente, antiecondmica.

Los hechos descritos, constituyen una falta administrativa, disciplinaria y fiscal al tenor
de los articulos 5y 6 de la ley 610 de 2000, el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

4.3 CONTRATO DE OBRA N.°0111-18-10-5007
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Cuadro No. 7. Datos Contrato de obra

CONCURSO DE INTERVENTORIA

0111-18-10-5007

CONTRATANTE Municipio de Candelaria

CONTRATISTA

DEPENDENCIA Secretaria de Infraestructura

OBJETO “Construccion bajo la modalidad de precios unitarios fijos de

la segunda calzada Cavasa — Crucero Candelaria que hace
parte del plan vial del Departamento del valle del cauca"

VALOR INICIAL

$48.106.104.121

ADICION 1 $7.499.997.536,54
ADICION 2 $851.431.969
ADICION 3 $15.166.905.952
ADICION 4 $5.807.134.810

PLAZO INICIAL

22 meses

FECHA SUSCRIPCION

22 de diciembre de 2017

FECHA DE INICIO

30 de diciembre 2017

INTERVENTORIA

Consorcio Cavasa Candelaria M&M 2C

Elaborado por el equipo auditor

4.3.1 Contextualizacion

El Departamento consiente de la necesidad de establecer una politica de recuperar la
movilidad y disminuir la accidentalidad en la red a su cargo, ha decidido implementar la
aplicacion de una estrategia de gestion vial, que busca mejorar mas kildmetros de vias
de primer orden, construyendo en estos corredores viales una doble calzada con una
mejor capacidad de servicio al usuario de la via, obteniendo un menor tiempo de
desplazamientos y seguridad, lo que impulsa el desarrollo econémico de la region. Por
esta razon, seran mejorados el corredor actual Cali - Cavasa construyendo en estos
corredores viales, aumentando asi la capacidad de via y mejorando el nivel de servicio al
obtener un menor tiempo de desplazamiento y aumentar la seguridad para el usuario se
impulsa el desarrollo econdmico parala region por esta razén sera mejorado el corredor
actual y el cruce a Candelaria construyendo una segunda calzada en aproximadamente
7 Km.

La estrategia pretende mejorar el corredor existente entre Cavasa y Candelaria
construyendo una segunda calzada con una estructura de pavimento y un disefio
geométrico que obedezca a un adecuado estudio para recuperar la transpirabilidad del
sector, como complemento, se ha disefiado una ciclo ruta para dar continuidad a la
establecida en el sector Cali-Cavasa.

4.3.1 Etapa precontractual

La Gobernacién del Valle del Cauca a través de la Secretaria de Infraestructura y
Valorizacion elaboré los estudios previos, analisis del sector, matriz de riesgos y el
proyecto de pliegos de condiciones; surtiendo las etapas de publicacion con el objeto de
adelantar la Licitacion Publica No. LP-SIV-003-2017 cuyo objeto es: " Construccion bajo
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la modalidad de precios unitarios fijos de la segunda calzada Cavasa — Crucero
Candelaria que hace parte del plan vial del Departamento del valle del cauca".

4.3.2 Modificaciones del contrato.

Cuadro No. 8. Informaciéon del contrato

Objeto:

Valor Inicial:
Valor adicién presupuestal 1:

Valor adicién presupuestal 2:

Construccidn, bajo la modalidad de precios unitarios fijos, de la segunda
calzada Cavasa-Crucero Candelaria, que hace parte del plan vial del
departamento del valle del cauca.

$48.106.104.121.46 M/CTE
$ 7.499.997.536,09 M/CTE
$ 851.431.969,00 M/CTE

Valor adicién presupuestal 3:

Valor Actualizado:

Plazo inicial contractual:
Fecha de Inicio Contrato:
Fecha Acta de inicio:

Fecha de terminacion:

Otrosi No. 1 del 29 de
diciembre de 2017

Otrosi No. 2 26 de abril de
2018

Owrosi No. 3 del 4 de mayo de
2018

Otrosi No. 4 del 28 de
diciembre de 2019

Otrosi No. S del 10 de abril de
2019

Otrosi No. 6 del 08 de mayo
de 2019

Ortrosi No. 7 22 de octubre de
2019

Orrosi No. 8 del 235 de
diciembre de 2019,
Suspensién No. 1 del 29 de
diciembre de 2019,

Prorroga No.1 a la suspension
No.1 del 8 de enero de 2019
Prommoga No. 2 a la suspension
No.1 del 28 de enero de 2019.
Reinicio No. 1 del 07 de
febrero de 2021.

Otrosi No. © del 10 de febrero
de 2020.

Suspensién No. 2 Mediante
resolucién No. 1.310.02-68-
030 del 19 de marzo de 2020.
Prorroga No. 1 a la suspensién
No. 2 Resolucion No.
1.310.02-68-031 del 24 de
marzo de 2020.

Prormroga No. 2 a la suspension
No. 2 Resolucién No.
1.310.02-68-031 del 24 de
marzo de 2020.

$ 15.166.905.952.00 M/CTE

S 71.624.439. 578, 55 NMUCTE
Veintidds (22) mescs

22 de diciembre de 2017

30 de diciembre de 2017

30 de octubre de 2019

Modifica la clausula dos del contrato: Valor v forma de pago del contrato.

Adiciona paragrafo segundo en la clausula catorce del contrato de obra
piblica No. 5007 del 22 de diciembre de 2017.
Adiciona 0 segundo en la clausula catorce del contrato de obra
publica No. S007 del 22 de diciembre de 2017.

Adiciona la ordenanza S03 del 14 de diciembre de 2018.

Adiciona al pariagrafo tercero en Ia clausula 14 DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL al contrato de obra pablica No. S007.
Adiciona recusrsos al contrato de obra No. 5007, quedando un valor total

de $48.106.406.121,00
Adiciona recursos al contrato de obra No. 5007, quedando un valor total
de $ 55.606.101.657.55 y modifica =l plazo de ejecucion del contrato

hasta ¢l 25 de diciembre de 2019.
Modificalaclansnla4 — PLAZO DEL CONTRATO Y CRONOGRANMA

ESTIMADO DE OBRA hasta el 31 de diciembre de 2019.
Desde el 29 de diciembre de 2019 al 08 de encro de 2020

Desde 8 de enero de 2020 al 27 de encro de 2020.
Desde 28 de encro de 2020 al 7 de febrero de 2020,

Reinicio a partir del 8 de febrero de 2020

Modifica Ia clausula 4 — PLAZO DEL CONTRATO Y CRONOGRAMA
ESTIMADO DE OBRA hasta ¢l 09 de mayo de 2020.

Desde el 20 de marzo de 2020 hasta el 24 de marzo de 2020

Se prommoga la suspensién tramsitoria de los contatos de obra e
interventoria hasea el dia 13 de abril de 2020

Se modifica ¥y adiciona la resolucién No. 1.310.02-68-030, mecdiante el
cual se dispone la reanudacién de la etapa de ciecucién de los contratos
de obra e interventoria.
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Prorroga No. 3 a la suspension
No. 2 Resolucion No.
1.310.02-68-036 del 17 de
abnl de 2020.

Circular 010 del 28 de abnl de
2020.

Reinicio No. 2 del 26 de mayo
de 2020.

Otrosi No. 10 del 14 de julio
de 2020.

Suspension No. 3 del 10 de
agosto de 2020.

Reinicio No.3 del 22 de
agosto de 2020,

Otrosi No. 11 del 25 de agosto
de 2020.

Suspension No. 4 del 19 de
octubre de 2020.

Reinicio No.4

Otrosi No. 12 del 9 de
noviembre de 2020.

Acta de suspension No. 5 del
23 de diciembre de 2020,
Prorroga No. 1 a la suspensién
No. 5 del 22 de enero de
2020.

Prorroga No. 2 a la suspension
No. 5 del 12 de febrero de
2021,

Reinicio No, 5 del 09 de
marzo de 2021.

Otrosi No. 13 del 09 de marzo
de 2021.

Acta de suspension No. 6 del
10 de marzo de 2021.
Promroga No. 1 a la suspensién
No. 6 del 7 de abril de 2021.
Prorroga No. 2 a la suspension
No. 6 del 23 de abril de 2021.
Promroga No. 3 a la suspension
No. 6 del 23 de mayo de
2021.

Prorroga Ne. 4 a la suspension
No. 6 del 8 de junio de 2021.
Reinicio No. 6 del 22 de julio
de 2021.

En el cual s¢ modifican los numerales 2.3 y 4 del articulo primero de la
resolucién No. 1.310.02-68-032 del 12 de abril de 2020, en relacién al
reinicio de los contratos de obra ¢ interventoria.

Se implementan los protocolos de Bioseguridad para el reinicio de las
obras en cumplimiento con la normativa vigente.

26 de mayo de 2020

Modifica la clausula 4 — PLAZO DEL CONTRATO Y
CRONOGRAMA ESTIMADO DE OBRA hasta el 14 de agosto de
2020.

Desde ei 11 de agosto de 2020 hasta el 21 de agosto de 2020.

22 de agosto de 2020.

Modifica la clausula 4 - PLAZO DEL CONTRATO Y
CRONOGRAMA ESTIMADO DE OBRA hasta el 24 de octubre de
2020.

Desde el 19 de octubre de 2020 hasta el 3 de noviembre de 2020,

4 de noviembre de 2020.

Adiciona recursos al contrato de obra No. 5007, quedando un valor total
de §56.457.533.626,55 y modifica el plazo de ejecucién del contrato
hasta el 31 de diciembre de 2020,

Desde el 24 de diciembre de 2020 Hasta el 24 de enero de 2020.

Desde el 25 de enero de 2020 hasta 14 de febrero de 20201,

Desde el 15 de febrero de 2021 hasta 8 de marzo de 2021.

9 de marzo de 2021.

Adiciona un parégrafo en la clausula 14 DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL al contrato 5007.

Desde el 10 de marzo de 2021 hasta el 07 de abril de 2021,
Desde el 8 de abril de 2021 hasta 26 de abril de 2021

Desde el 27 de abril hasta el 23 de mayo de 2021.
Desde ¢l 24 de mayo hasta el 14 de junio de 2021,

Desde el 15 de junio hasta el 21 de Julio de 2021,

Desde el 22 de julio de 2021.
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[nforme Mensual de Actividades No. 45

2021.

2022,

trosi No. 14 del 27 de julio

trosi No. 15 del 27 de
ciembre de 2021

einicio No. 7 del 26 de enero

azo para terminar la obra

Adiciona recursos al contrato de obra No. 5007, quedando un valor total
de § 71.624.439.578,55 y modifica el plazo de ejecucién del contrato
hasta el 31 de diciembre de 2021.

Modifica la clausula 4 - PLAZO DEL CONTRATO Y
CRONOGRAMA ESTIMADO DE OBRA hasta ¢l 14 de abril de 2022.

Suspende la ejecucion del contrato de obra hasta el 26 de enero de 2022.

Se reinicia la ejecucion del contrato a partir del 26 de enero de 2022,

Se amplia el plazo de ¢jecucion al contrato de obra hasta ¢l 31 de julio
de 2022 y se adiciona la suma de $ 5.807.134.810 al valor total del
contrato,

Se amplia el plazo de ejecucion al contrato de obra hasta el 30 de
noviembre de 2022.

30 de noviembre de 2022.

31 de julio de 2022.
Mil cuatrocientos sesenta y ocho dias (1468) 92,33%
Ciento veintidés (122) 8,31%

Fuente Informe de interventoria N°45

4.3.2 Anélisis financiero del contrato.

Cuadro No. 9. andlisis financiero

COSTOS DEL CONTRATO

Concepto

Valor

Valor inicial del contrato

$ 48.106.104.121,00

Valor Adiciones

$ 29.325.470.267,55

Valor Total Contrato

$ 77.431.574.389,00

PROCENTAJE SALDO POR
VALOR ADICIONADO ANTICIPO ENTREGADO | % ANTICIPO | ANTICIPO AMOTIZADO AMORTIZADO AMORTZAR
$ 4510610412146 | § 1443183123600 30,00% S 14.431,831.236,00 100,0% $
$ 7495.997.506 54 $
5 851.431.989.00 §
$ 15.166.905,952.00 $  4550071.785.00 30.00% $ 2434.154.204 01 B35% $§ 211591746000
t 580713481000 | § 174214044300 30,00% $ 14,681.392,50 0,84% $  1.727.459.050,01
$ TTAMATA38500 | §  20.724.043.464,00 676% | $ 16.880.686.923,00 21,80% §  3.843.376.541,00
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COSTOS DEL CONTRATO
Valor pagado acta No. 27 $ 63.354.659.829,00
Valor facturado acta No. 28 $ 64.620.319.246,00

Valor total ejecutado

$ 65.227.644.177,18

Valor saldo por ejecutar

$12.203.930.211,82

Anticipo (30%) $ 20.724.043.464,00
Valor total anticipo S 16.880.666.923.00
amortizado ' T

Fuente informe interventoria N°45

4.3.4 Andlisis de las garantias del contrato

Las garantias del contrato se encuentran actualizadas de acuerdo a cada una de las
modificaciones surtidas durante la ejecucion del contrato ya sea en tiempo o valor.

4.3.5 Ejecucion contractual

Cuadro No. 10 ejecucién contractual

CONDICIONES CONTRACTUALES INICIALES MODIFICACION No.14 mcunoo;::e e
Cantidad
Item Unid. Vr. Unit. Cantidad Valor: o Valor:
2 3 $
TOTAL COSTOS DIRECTOS PRESUPUESTO DE OBRA SEGUNDA CALZADA | 40 44 o 200,087 P J——
5 s
TOTAL COSTOS DIRECTOS PRESUPUESTO DE OBRA CICLORRUTA - V.
: s s
TOTAL COSTOS DIRECTOS PRESUPUESTO DE OBRA MG o e 200307 218817
$ 5
ADMINISTRACION 32,000% 17.964.314.415.00 15.126.191.110,08
s s
IMPREVISTOS $.000% 336.830,895,28 283616.083,31
$ $
UTILIDAD 5,000% 2,806 924 127,36 2.363 467 360,95
$ 5
21.108.069.437,73 17.773.274.554,35
s s
TOTAL PRESUPUESTO DE OBRA SIN AJUSTES DE DISENOS i aia i Seed P
” 5 3
AJUSTES No.1 DE ESTUDIOS Y DISEROS (incluido IVA) GL8 - .
AJUSTES No.2 DE ESTUDIOS Y DISENOS CICLOVIA {inciuido e $ 5
IVA) 85.002 404,34 85,022 404,34
VALOR TOTAL PRESUPUESTO (COSTOS DIRECTOS + COSTOS $ $
INDIRECTOS + AJUESTES DISEROS) T7431.574,369,00 65.227.644.177,18

Fuente informe de interventoria N.° 45
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4.3.6 Revision Técnica

Se realiza la visita fiscal de obra con el fin de efectuar una muestra por medio de equipos
de topografia a una muestra de los deltas de la poligonal topogréfica del tramo Cavasa-
crucero Candelaria, debido a que este proyecto se distingue como una obra de mayor
importancia por su impacto a la ciudadania y su inversibn econdmica. Existio el
acompafiamiento por parte de la secretaria de infraestructura, contratista e interventoria.

Este contrato contenia como actividades la construccion de la calzada norte de dos
carriles aproximadamente 7.3km, ciclo ruta 6.6km defensas, sefalizacion horizontal,
sefalizacion vertical, 1 puente peatonal, puente ciclo ruta a la altura del rio Fraile, 2
glorietas, urbanismo, iluminacién ciclo ruta, andenes, bahias paraderos, semaforizacion
municipio de villa gorgona y obras de alcantarillado.

Se procedi6é a identificar el Delta No. 6AE sobre la via Cavasa- Cali, se ensambla el
equipo topografico con el fin de efectuar algunas secciones transversales sobre la via
construida, para verificar y corroborar la precision en sus coordenadas y alturas en dicho
tramo comparandolo con las carteras de poligonal, de nivel y planos en el software
AutoCAD aportados por el sujeto de control.

Se realiz6 la verificacion desde el Delta 6 con coordenadas Norte: 867180,781 Este:
1078091,637, Altura: 969,071, Delta 6AE con coordenadas Norte: 867218,186Este:
1078063,841, Altura: 969,102, los deltas se encuentran en la calzada norte lado derecho
a la altura del abcisado K2+178, confirmando que los valores en campo fueron verificados
durante la visita fiscal, obteniendo una diferencia de -2mm en la norte-este y -1.5 cm de
diferencia en altura, lo que permite concluir que se produjo un error admisible para este
tipo de obras, y no genera algun tipo de observacion fiscal.

llustracién No. 7 Registro fotografico visita fiscal tramo Cavasa-crucero Candelaria
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llustracion No. 8 Coordenadas

NOMBRE COORDENADAS COTA ABSCISA
AB 867180,781 1078091,637 969,071
AUXBAE 867218,186 1078063,841 969,102 K2+178

El tramo de la via auditado se encuentra entre el abcisado K2+078 — K2+270 de las
cuales se hicieron 7 secciones transversales de la calzada norte, representando la
seccion tipica de la via con los siguientes elementos berma - pavimento — berma —
cuneta- — ciclo ruta — bordillo — parales.

Se tomaron 2 secciones adicionales en el tramo para la confirmacion de la seccion tipica:

e K2+190, berma: 0.8m — pavimento carriles: 7.30m — berma:1.80m cuneta:0.30m —
ciclo ruta: 2.5m — parales.

e Cabecera Villagrogona: andén: 3.94m - berma: 3.4m — pavimento carriles: 7.40m
— ciclo ruta: 2.6m — separador: 0.90m - ciclo ruta: 2.6m - berma:1.7m — andén:
2.00m.

En cuanto a las especificaciones técnicas de la via se obtienen los datos de roca muerta:
0.7m, subbase: 0.30m, base: 0.25m, pavimento: 0.25m.

llustracién No. 9 Seccion tipica de la via

(ALZADA EXISTENTE CALZADA NCRTE BOYECTADA T4
=R SEARADIR BERMA CAT@N oA IRE 30X MTCS
SSplgpee. 0 T T ., i Ja—T PERT IR - -3
SENA CALZADA ERMA
» ~ B ELATLAL 4o 2
TN ATIRY— - R = N o

Rt A SR 0 0 S FP AR SN R R e ey

SECCION TIPICA PROYECTADA T-1
ESCALA 1100

MAREAL D8 JELLEW) 1o B
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llustracion No. 10 tramo Delta 64A
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Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria

CONTRATO DE OBRA No. 0111-18-10-5007

DEPENDENCIA secretaria de Infraestructura
OBJETO Construccién bajo la modalidad de precios unitarios
fijos de la segunda calzada Cavasa - Crucero

Candelaria que hace parte del plan vial del
Departamento del valle del cauca

VALOR INICIAL $48.106.104.121
ADICION 1 $7.499.997.536
ADICION 2 $851.431.969
ADICION 3 $15.166.905.952
ADICION 4 $5.807.134.810
VALOR FINAL $101.108.212.939
Condicién

Para este contrato se realizo la revision documental, evidenciando deficiencias en la
planeacion inicial y desarrollo del proyecto toda vez que en la ejecucién del mismo se
evidencias que los estudios y disefios debieron ser ajustados en diversas ocasiones,
situacién que origina que el contrato debiera ser suspendido y prorrogado ademas
adicionado en valor por $29.325.470.268.

Fuente de Criterio vy Criterio

Constitucion Politica de Colombia articulo 209, Ley 80 de 1993 los numerales 1,4 y 8 del
articulo 4, numerales 2 y 4 del articulo 5, el articulo 25 y el numeral 3 del articulo 26 del
principio de responsabilidad; Decreto No. 1-17-1276 del 10 de noviembre de 2021, el cual
establece el Listado de Precios Unitarios de Referencias de obras civiles en el
departamento y el manual de contratacién, supervisiéon e interventoria del afio 2022 de la
Gobernacion del Valle del Cauca.
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Causa:

Omision en el cumplimiento de la normatividad que regula la contratacion de la entidad,
por deficiencias en las etapas precontractual y contractual y en el control y seguimiento
por parte de la interventoria y supervision.

Efecto:
Aumento en tiempo de obra y falencias en el seguimiento y ejecucion de la misma.

Los hechos descritos, constituyen una falta administrativa, disciplinaria al tenor de los
articulos 5y 6 de la ley 610 de 2000, el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

5 CONCLUSIONES

De analisis de la documentacion aportada por la entidad contratante se evidencia
falencias en la estructuracién inicial del proyecto situacion toda vez que los estudios y
disefios presentan debilidades en su estructuracion en especial con lo relacionado con
su disefio geométrico y estudios geotécnicos, los cuales debieron ser ajustados en el
transcurso de la ejecuciébn de los proyectos, de igual manera para en la etapa
precontractual no se consolidaron la compra de predios ni se diligenciaron en su totalidad
los permisos requeridos para la ejecucion de este tipo de obras, situacion que genero
mayor tiempo en la ejecucién y adicciones al valor inicial del contrato.

En relacidén con los sobrecostos que pudieron presentarse cabe precisar que la entidad
contratante reconocié y pago las actividades ejecutadas de acuerdo a los precios
establecidos por la Gobernacion del Valle del Cauca para la vigencia que fueron
ejecutados y aquellas que no estaban estipuladas fueron concertadas y justificadas a
precios de mercado con sus respectivos analisis unitarios las cuales fueron avaladas por
el interventor.

En relacion con las cantidades cabe precisar que se efectuaron mediciones aleatorias en
todo el tramo de la via Cali- Crucero Candelaria con los equipos idéneos (Comision

topografica) obteniendo las cantidades ejecutadas y los errores permitidos en este tipo
de obras de los tramos escogidos en la muestra.

6 CUADRO RESUMEN DE OBSERVACIONES.

Cuadro No. 11. resumen de observaciones:

GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA
Hallazgo titulo A|D |P |S | BC | F|detrimento
X | X X
1 1)1 1 | $116.700.469
2 1)1
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| | [ TOTAL [ $116.700.469

Elaboro Equipo Auditor
Convenciones:

A. Administrativo

D. Disciplinario

P. Penal

S. Sancionatorio

BC: Beneficio de Control Fiscal
F. Fiscal

7 REGISTRO FOTOGRAFICO
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