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La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, en uso de las facultades establecidas
en la Ordenanza 122 de agosto 14 de 2001, modificada por la Ordenanza N°500 del 07
de diciembre de 2018, manual de funciones de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, procede a emitir informe respecto de la denuncia con radicacién interna SADE
1737 del 17 de julio de 2023 DC-50-2023, en la cual se informa:

“Presunta prescripcion y cobro de obligaciones fiscales de forma indebida, lo que
conlleva a posibles pérdidas de recursos.”

1 ALCANCE DE LA VISITA

La Direcciébn Operativa de Participacién Ciudadana recibié denuncia ciudadana,
identificada con consecutivo interno SADE 1737 del 17 de julio de 2023 DC-50-2023.

Es importante recalcar que, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, se
pronunciara sobre los temas relacionados con el alcance y competencia del Control Fiscal
lo cual esta delimitado por la Constitucién y Leyes que regulan la materia. Por lo anterior,
no nos pronunciaremos sobre los hechos generados por situaciones personales o
particulares que no tengan que ver con la ejecucién de los recursos publicos.

2 LABORES REALIZADAS

La Direccién Operativa de Participacion Ciudadana, como lider del proceso, efectud el
analisis a la denuncia ciudadana, radicada bajo la partida DC-50-2023 y a los anexos
allegados con la misma, con el fin de analizar cada hecho denunciado, haciendo énfasis
en el cumplimiento de la funcién que le corresponde a la Contraloria Departamental del
Valle y a los resultados que de ella se derivan, en procura del bienestar de la comunidad.

Para la atencién de la denuncia ciudadana, se recaudd la evidencia documental ante los
siguientes Municipios

Municipio de Alcala — Valle
Municipio de Ansermanuevo — Valle
Municipio de Argelia- Valle
Municipio de Roldanillo — Valle
Municipio de Trujillo — Valle
Municipio de Zarzal — Valle

Ok WM =

Seguidamente, se solicité la siguiente informacion:

1. Certificar si desde la vigencia 2018 hasta la vigencia 2022, se prescribieron las
obligaciones fiscales relacionadas con sobretasas ambientales, bomberiles y/o
(cualquier denominacién de sobretasa), impuesto predial.
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1. Certificar si desde la vigencia 2018 hasta la vigencia 2022, se prascribisron las
obligaciones fiscales relacionadas con sobretasas ambientales, bomberiles y/o
(cualquier denominacion de sobretasa), impuesto predial.

2. En caso de haber prescrito dichas obligaciones fiscales enunciadas en sl punto
1, por favor relacionar en matriz enviada por la CDVC.

3. Copia de todos los actos administrativos por medio de los cuaies se hayan
prescrito las obligaciones relacionadas en el punto 2.

4, Relacionar en matriz enviada por la CDVC, las obligaciones fiscaies prescritas
o con descuentos otorgados desde la vigencia 2018 hasta la vigencia 2022,
afines a sobretasas ambientales, bomberiles y/o (cualquier dencminacion de
sobretasa), impuesto predial.

3 RESULTADO DE LA VISITA

Una vez solicitada la documentacidén necesaria para confrontar los hechcs denunciados
con presuntas irregularidades de indole fiscal, se realiz6 visita fiscal a cada municigio,
tomando una muestra de los procesos de cobro coactivos aperturados a los
contribuyentes por concepto de mora ante el pago del Impuesto Predial Unificado.
Revisando 10 procesos por cada municipio, para un total de 60 procesos.

En consecuencia, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, procece a analizar
lo siguiente:

1. Municipio de Alcala — Valle

En el Municipio de Alcala — Valle del Cauca, al 2020, prescribié desde el afic 1.994 hasta
el afio 2017, las obligaciones fiscales relacionadas con la accién de cobro del impuesto
predial unificado, en razén al texto original del articulo 817 del Decreto 624 de 1939 -
Estatuto Tributario, el cual determinaba la prescripciéon de la accién de cobro a partir de
la culminacién de los cinco (05) afos de que la obligacién se hiciera exigible al
contribuyente (hasta la vigencia 2001). Posteriormente, su articulado fue modificado,
determinando la prescripcion del cobro a partir de que venciera el término para el pago
de la obligacion (desde el 2002 hasta el 2015).

Asi las cosas, las prescripciones realizadas para las vigencias reportadas hasta €l 2012,
presentan caducidad de la accion, dado que el hecho generador se presentd en el 2017,
es decir, 5 afios después de la mora presentada por el contribuyente, y la accién fiscal
caducd 5 afos posteriores a éste hecho, es decir, en la vigencia 2022. Por lo tanto, a la
fecha, no es posible establecer presuntas incidencias de tipo fiscal sobre el hecho
mencionado referente a las vigencias predichas.
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Ahora bien, a partir de la vigencia 2013 en adelante, se produjo un presunto hecho
generador a partir de la vigencia 2018, fecha en la cual se establecié el derecho a
prescribir la deuda del contribuyente, por lo tanto, la accion fiscal, se encuentra vigente
para establecer un presunto hecho de incidencia fiscal que permita evidenciar un
detrimento al erario publico, dada la presunta omision de cobro del Impuesto Predial
Unificado — IPU, de las vigencias prescritas.

Por lo anterior, se establece el siguiente hallazgo:
1.1, Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria y Fiscal
Condicién:

La administracién municipal, a la fecha cuenta con actos administrativos suscritos, donde
se otorga, la prescripcién por concepto de impuesto predial unificado — IPU, por deudas
correspondientes a las vigencias 2013 en adelante.

Desde la vigencia 2018, se produjo un presunto hecho generador al prescribir las
vigencias 2013 en adelante, por la presunta omisién de cobro a los contribuyentes en
mora de la obligacién fiscal denominada Impuesto Predial Unificado — IPU en los cinco
afnos siguientes de la exigibilidad de la causacién del impuesto.

De acuerdo a la relaciéon entregada a éste Ente de Control, las vigencias prescritas,
~ ascienden a un valor de $4.989.798 M/Cte.

Fuente y criterio:

Articulos 817 del estatuto tributario nacional, articulo 209 de la constitucién Politica de
Colombia.

Causa:
Presunta ausencia de mecanismos de seguimiento y control de los contribuyentes que
no venian cumpliendo con el respectivo pago del tributo, que no permitieron realizar las

acciones pertinentes para el cobro efectivo de dichas obligaciones.

Efecto:

Incertidumbre frente a la situacién financiera del municipio, lo que puede afectar la toma
de decisiones y el cumplimiento de los proyectos financiados con recursos propios y el
pago de los gastos de funcionamiento.

En consecuencia, se configura una presunta falta disciplinaria de conformidad con los
articulos 38 y 39 de la Ley 1952 de 2019 y un presunto detrimento patrimonial por cuantia
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de $4.989.798 M/Cte$4.989.798 M/Cte, de conformidad con el art. 5y 6 de la Ley 610 de -
2000.

Por otro lado, dentro de las vigencias 2018 a 2022, se aperturaron 47 procesos de zobro
coactivo, de los cuales se archivaron 3 por el pago total de la obligacion.

No obstante, se refleja el aumento de contribuyentes en mora vigencia tras vigsncia asi:

No. de
No. Vigencia contribuyentes en

mora

1 2018 933

2 2019 1000

3 2020 . 1091

4 2021 1267

5 2022 1572

Cémo se evidencia en el cuadro anterior, desde el 2018, los contribuyentes var. en
aumento, observando la mora en el pago de sus obligaciones fiscales. Igualmerie, cesdes
el 2018, hasta el 31 de diciembre de 2023, se cuenta con un térm:no ce 5 afios Por io
tanto, se presenta el siguiente hallazgo:

1.2. Hallazgo Administrativa y Disciplinaria

Condicion

El Municipio refleja que para la vigencia 2018, cuenta con 933 predios e1 mora, garz un
valor pendiente por recaudar de $ 3.756.459.049.

La accién de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) ainos,
la cual se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pagc. entre otras
actuaciones.

No obstante, a la fecha el municipio no ha realizado acciones ce cobro persuasivo,

aperturado procesos de cobro coactivo o ejercido acciones que suspendan el términc de
prescripcion de la accion.

Fuente de Criterio y Criterio

Articulo 2 de la Ley 44 de 1990
Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia

Causa
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Presunta ausencia de mecanismos de seguimiento y control dentro de las actuaciones
de los procesos de cobro o término para evitar la prescripcion de acciones de cobro.

Presunta ausencia de mecanismos efectivos de cobro, lo que se refleja en el aumento de
contribuyentes en mora por cada vigencia.

Posible omisién de acciones tendientes a realizar el cobro efectivo del Impuesto Predial
Unificado — IPU, que eviten la prescripcion de las acciones de cobro.

Efecto

Generando incertidumbre frente a la situaciéon financiera de municipio, lo que puede
afectar la toma de decisiones, y el cumplimiento de los proyectos financiados con
recursos propios y el pago de los gastos de funcionamiento.

Asi como un riesgo de prescripcién de la acciéon de cobro y probable pérdida de recursos
al finalizar el término de prescripcion (31 de diciembre de 2023).

Por lo anterior, se configura una presunta falta disciplinaria de conformidad con los
articulos 38 y 39 de la Ley 1952 de 2019.

Por otra parte, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, seleccion6é una muestra
de diez (10) procesos de cobro coactivo en virtud de la mora en el pago del impuesto
predial unificado - [PU, aperturados desde la vigencia 2018 hasta el 2022,
evidenciandose mandamientos de pago y liquidaciones oficiales de los impuestos y
rentas municipales. :

Dentro de la muestra seleccionada, se analizaron diez (10) procesos de cobro coactivo
aperturados desde la vigencia 2018 hasta el 2022, evidenciandose lo siguiente:

No. No. de proceso Estado
1 2 Acuerdo de pago vigente
2 16 Acuerdo de pago vigente
3 18 Cancelacion total de la obligacion
4 31 Citacion para notificacion de liquidacion oficial del 22 de
agosto de 2023
5 34 Acuerdo de pago vigente
6 43 Acuerdo de pago vigente
7 44 Cancelacion total de fa obligacion
8 45 Cancelacion total de la obligacion
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No. No. de proceso Estado
Citacion para notificacion de liquidacion oficial de! 22 de
9 46
agosto de 2023
10 47 Acuerdo de pago vigente

Tres de los diez procesos de cobro coactivo, se evidencian cerrados por pago realizado
por el contribuyente, cinco procesos cuyos valores se encuentran en recaudo mediante
acuerdo de pago y dos se encuentran en términos, dado que el 18 de agosto de 2023, se
cité personalmente para notificar la liquidacién oficial. Por lo que nc se observan
presuntas irregularidades de indole fiscal o disciplinario derivadas de la muestra
seleccionada.

2. Municipio de Ansermanuevo ~ Valle

En el Municipio de Ansermanuevo — Valle del Cauca, al 2021, prescribid desce el afio
1.990 hasta el ano 2016, las obligaciones fiscales relacionadas con la acciéon de cobro
del impuesto predial unificado, en razon al texto original del articulo 817 del Decreto 524
de 1989 - Estatuto Tributario, el cual determinaba la prescripcién de la acciéon de cobio a
partir de la culminacion de los cinco (05) afios de que la obligacién se hiciera exigible &l
contribuyente (hasta la vigencia 2001). Posteriormente, su articulado fue mcdificado,
determinando la prescripcién del cobro a partir de que venciera el términc para el pago
de la obligacién (desde el 2002 hasta el 2014).

Asi las cosas, las prescripciones realizadas para las vigencias reportadas hastza €l 2312,
presentan caducidad de la accién, dado que el hecho generador se presentd en €l 2017,
es decir, 5 afios después de la mora presentada por el contribuyente, y la accién fiscal
caduco 5 afios posteriores a éste hecho, es decir, en la vigencia 2022. Por lo tanto, a la
fecha, no es posible establecer presuntas incidencias de tipo fiscal scbre el hecho
mencionado referente a las vigencias predichas.

Ahora bien, a partir de la vigencia 2013 en adelante, se produjo un presuntc hecho
generador a partir de la vigencia 2018, fecha en la cual se establecid el derscho &
prescribir la deuda del contribuyente, por lo tanto, la accién fiscal, se encuentra vigente
para establecer un presunto hecho de incidencia fiscal que permita evidenciar un
detrimento al erario publico, dada la presunta omisién de cobro del Impuesto Predial
Unificado — IPU, de las vigencias prescritas.

Por lo anterior, se establece el siguiente hallazgo:

2.1. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria y fiscal

Condicién:
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La administracién municipal, a la fecha cuenta con 92 actos administrativos suscritos
desde el 2018 hasta el 2022, donde se otorga, la prescripcion por concepto de impuesto
predial unificado — IPU, por deudas correspondientes a las vigencias 2013 en adelante.

Desde la vigencia 2018, se produjo un presunto hecho generador al prescribir las
vigencias 2013 en adelante, por la presunta omisién de cobro a los contribuyentes en
mora de la obligacién fiscal denominada Impuesto Predial Unificado — IPU en los cinco
anos siguientes de la exigibilidad de la causacion del impuesto.

De acuerdo a la relaciéon entregada a éste Ente de Control, las vigencias prescritas,
ascienden a un valor de $ 324.019.045, relacionadas en 92 actos administrativos.

Fuente v criterio:

Articulos 817 del estatuto tributario nacional, articulo 3 del estatuto tributario municipal
(Acuerdo 360 de 2021), articulo 209 de la constitucién Politica de Colombia.

Causa:

Presunta ausencia de mecanismos de seguimiento y control de los contribuyentes que
no venian cumpliendo con el respectivo pago del tributo, que no permitieron realizar las
acciones pertinentes para el cobro efectivo de dichas obligaciones.

Efecto:

Incertidumbre frente a la situacion financiera del municipio, lo que puede afectar la toma
de decisiones y el cumplimiento de los proyectos financiados con recursos propios y el
pago de los gastos de funcionamiento.

En consecuencia, se configura una presunta falta disciplinaria de conformidad con los

articulos 38 y 39 de la Ley 1952 de 2019 y un presunto detrimento patrimonial por cuantia
de $ 324.019.045, de conformidad con el art. 5y 6 de la Ley 610 de 2000.

Por otro lado, dentro de las vigencias 2018 a 2022, se aperturaron 169 procesos de cobro
coactivo y persuasivo, de los cuales 121 se archivaron por el pago total de la obligacion.

No obstante, se refleja el aumento de contribuyentes en mora vigencia tras vigencia asi:

No. de

No. Vigencia |contribuyentes Valor en mora
en mora

1 2018 1236 $731.721.469
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No. de
No. Vigencia |contribuyentes Valor en mora
en mora
2 2019 1368 $750.710.520
3 2020 1558 $ 743.528.007
4 2021 1983 $ 805.952.047
5 2022 2545 $ 862.245.534

Coémo se evidencia en el cuadro anterior, desde el 2018, los contribuyentes van en
aumento, observando la mora en el pago de sus obligaciones fiscales. Igualmente, desde
el 2018, hasta el 31 de diciembre de 2023, se cuenta con un término de 5 afos. Por lo
tanto, se presenta el siguiente hallazgo:

2.2. Hallazgo Administrativo y Disciplinario

Condicion

El Municipio refleja que para la vigencia 2018, cuenta con 1.236 contribuyentes en mora,
para un valor pendiente por recaudar de $ 731.721.469.

La accion de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el térm:no de cinco (5) afios,
la cual se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago, entre otras

actuaciones.

No obstante, a la fecha el municipio no ha realizado acciones de cobro persuasivo,
aperturado procesos de cobro coactivo o ejercido acciones que susoendan el término de
prescripcion de la accién. En contravia de lo establecido en el articulo 3 del estatuto

tributario municipal.

Fuente de Criterio y Criterio

Articulo 2 de la Ley 44 de 1990
Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia
Articulo 3 del estatuto tributario municipal, acuerdo 360 de 2021.

Causa

Presunta ausencia de mecanismos de seguimiento y control dentro de las actuaciones
de los procesos de cobro o término para evitar la prescripcion de acciones de cobro.

Presunta ausencia de mecanismos efectivos de cobro, lo que se refleja en el aumento de
contribuyentes en mora por cada vigencia.
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Posible omision de acciones tendientes a realizar el cobro efectivo del Impuesto Predial
Unificado — IPU, que eviten la prescripciéon de las acciones de cobro.

Efecto
Generando incertidumbre frente a la situacién financiera de municipio, lo que puede
afectar la toma de decisiones, y el cumplimiento de los proyectos financiados con

recursos propios y el pago de los gastos de funcionamiento.

Asi como un riesgo de prescripcion de la accién de cobro y probable pérdida de recursos
al finalizar el término de prescripcion (31 de diciembre de 2023).

Por lo anterior, se configura una presunta falta disciplinaria de conformidad con los
articulos 38 y 39 de la Ley 1952 de 2019.

Por otro lado, dentro de las vigencias 2018 a 2022, se aperturaron 67 procesos de cobro
coactivo y 104 procesos de cobro persuasivo.

Dentro de la muestra seleccionada, se analizaron diez (10) procesos de cobro coactivo
aperturados desde la vigencia 2018 hasta el 2022, evidenciandose mandamientos de
pago, acuerdos de pago, pago total de las obligaciones.

Los procesos revisados, fueron los siguientes:

No. de Fecha de
No. resolucion de Estado ultima
liquidacion ‘ actuacion
1 200 Cltqmon a notificacion personal de resolucion de liquidacion 93/03/2021
oficial
2 173 Clta_mon a notificacion personal de resolucion de liquidacion 93/03/2021
oficial
3 183 C|tqcmn a notificacion personal de resolucion de liquidacion 93/03/2021
oficial
Resolucion mediante la cual resuelve una solicitud de
4 26 prescripcion 21/10/2020
5 68 Acto administrativo de liquidacion oficial 29/01/2018
6 171 Cancelacion total de la obligacion 25/05/2022
7 133 Acto administrativo de liquidacion oficial 7/02/2018
8 260 . |Acto administrativo de liquidacion oficial 25/05/2022
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No. de Fecha de
No. resolucion de Estado ultima
liquidacion actuacion
Resolucion mediante la cual resuelve una solicitud de
9 349 prescripcion 17/03/2023
10 234 Cancelacion total de la obligacion 30/06/2023

Evidenciadas algunas deficiencias sobre los procesos relacionados en la muestra de éste
Ente de Control, se establece el siguiente hallazgo:

2.3. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria

Condicioén:

La administracion municipal a diciembre 31 de 2022, tenia aperturados 169 procesos de
cobro coactivo. Las vigencias sobre las cuales se reportaban deudas con el impuesto
predial unificado correspondian al 1999 y afios anteriores.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, eligié6 una muestra de 10 procesos de
cobro coactivo, de los cuales 7 se encuentran con las siguientes actuaciones:

No. de Fecha de
No. resolucion de Estado Gitima
. liquidacion actuacion
1 200 Citqcion a notificacion personal de resolucion de liquidacion 23/03/2021
oficial
2 173 Citapién a notificacion personal de resolucion de liquidacion 93/03/2021
oficial
3 183 Cita_cién a notificacion personal de resolucion de liquidacion 23/03/2021
: oficial
4 2% Resolgcic’;,n mediante la cual resuelve una solicitud de 91/10/2020
prescripcion
5 68 Acto administrativo de liquidacion oficial 29/01/2018
6 133 Acto administrativo de liquidacion oficial 7/02/2018
7 260 Acto administrativo de liquidacion oficial 25/05/2022

No obstante,

la ultima actuacion de éstos, se reportdé en la vigencia 2021, que
corresponde a la notificacion de mandamiento de pago.
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Dentro de los procesos escogidos en la muestra, se observa que las Ultimas actuaciones
se dieron en las vigencias 2018, 2020, 2021 y mayo de 2022, con resoluciones de
liquidacion oficial debidamente notificadas, situacion que permite identificar una presunta
inactividad procesal de mas de un afio, por lo que no se observa impulso continuo a los
procesos de cobro coactivo para la recuperacién de los recursos en mora de pago por
los contribuyentes.

Fuente vy criterio:

Literales A y E del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, articulo 1 de la Ley 1066 de 2006,
articulo 209 de la constitucién Politica de Colombia, articulo 317 del Cédigo General del
Proceso

Causa:

Presunta inoperancia en los actos que generan impulsos procesales dentro de los cobros
coactivos generados por el municipio.

Presunta ausencia de mecanismos de seguimiento y control dentro de las actuaciones
de los procesos de cobro coactivo.

Efecto:

Lo que conlleva a un posible desistimiento tacito, asi como un riesgo de caducidad de la
accién de cobro, lo que conduce a un posible riesgo de detrimento patrimonial frente a
las obligaciones fiscales relacionadas con los procesos de cobro coactivos.

Generando incertidumbre frente a la situacion financiera de municipio, lo que puede
afectar la toma de decisiones, y el cumplimiento de los proyectos financiados con
recursos propios y el pago de los gastos de funcionamiento.

Por lo anterior, se configura una presunta falta disciplinaria de conformidad con los
articulos 38 y 39 de la Ley 1952 de 2019.

3. Municipio de Argelia- Valle

En el Municipio de Argelia— Valle del Cauca, al 2022, prescribié desde el afio 1.989 hasta
el afo 2016, las obligaciones fiscales relacionadas con la accién de cobro del impuesto
predial unificado, en razén al texto original del articulo 817 del Decreto 624 de 1989 -
Estatuto Tributario, el cual determinaba la prescripcion de la accién de cobro a partir de
la culminacion de los cinco (05) afios de que la obligacién se hiciera exigible al
contribuyente (hasta la vigencia 2001). Posteriormente, su articulado fue modificado,
determinando la prescripcién del cobro a partir de que venciera el término para el pago
de la obligacién (desde el 2002 hasta el 2014).
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Asi las cosas, las prescripciones realizadas para las vigencias reportadas hasta el 2012,
presentan caducidad de la accién, dado que el hecho generador se presento en el 2017,
es decir, 5 afos después de la mora presentada por el contribuyente, y la accién fiscal
caduco 5 afos posteriores a éste hecho, es decir, en la vigencia 2022. Por lo fanto, a la
fecha, no es posible establecer presuntas incidencias de tipo fiscal sobre el hecho
mencionado referente a las vigencias predichas.

Ahora bien, a partir de la vigencia 2013 en adelante, se produjo un presunto hecho
generador a partir de la vigencia 2018, fecha en la cual se establecié el derecho a
prescribir la deuda del contribuyente, por lo tanto, la accién fiscal, se encuentra vigente
para establecer un presunto hecho de incidencia fiscal que permita evidenciar un
detrimento al erario publico, dada la presunta omisién de cobro del Impuestc Predial
Unificado — IPU, de las vigencias prescritas.

Por lo anterior, se establece el siguiente hallazgo:
3.1. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria y fiscal
Condicién:

La administracién municipal, a la fecha cuenta con 106 actos administrativos suscritos
desde el 2018 hasta el 2022, donde se otorga, la prescripciéon por concepto de impuesto
predial unificado — IPU, por deudas correspondientes a las vigencias 2013 en adelante.

Desde la vigencia 2018, se produjo un presunto hecho generador al prescribir las
vigencias 2013 en adelante, por la presunta omision de cobro a los contribuyentes en
mora de la obligacion fiscal denominada Impuesto Predial Unificado — IPU en los cinco
anos siguientes de la exigibilidad de la causacion del impuesto.

De acuerdo a la relacion entregada a éste Ente de Control, las vigencias prescritas,
ascienden a un valor de $60.321.087, relacionadas en 106 actos administrativos.

Fuente v criterio:

Articulos 817 del estatuto tributario nacional, numeral 3 del articulo 15 y articulo 21 del
estatuto tributario municipal (Acuerdo 027 de 2016), articulo 209 de la constitucion
Politica de Colombia.

Causa:

Presunta ausencia de mecanismos de seguimiento y control de los contribuy=ntes que
no venian cumpliendo con el respectivo pago del tributo, que no permitieron realizar las
acciones pertinentes para el cobro efectivo de dichas obligaciones.

Efecto:
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Incertidumbre frente a la situacién financiera del municipio, lo que puede afectar la toma
de decisiones y el cumplimiento de los proyectos financiados con recursos propios y el
pago de los gastos de funcionamiento.

En consecuencia, se configura una presunta falta disciplinaria de conformidad con los
articulos 38 y 39 de la Ley 1952 de 2019 y un presunto detrimento patrimonial por cuantia
de $60.321.087, de conformidad con el art. 5y 6 de la Ley 610 de 2000.

Por otro lado, el municipio de Argelia certific6 que al 23 de agosto de 2023, no ha
efectuado cobro coactivo de las obligaciones fiscales correspondientes a Impuesto
Predial Unificado y/o sobretasas bomberiles o ambientales

No obstante, se evidencia que existen valores en mora desde la vigencia 2018, razén por
la cual se presenta el siguiente hallazgo:

3.2. Hallazgo Administrativo y Disciplinario

Condicion

El Municipio refleja que para la vigencia 2018, un valor pendiente por recaudar de
$17.753.310.

La accién de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afos,
la cual se interrumpe por la notificacién del mandamiento de pago, entre otras
actuaciones.

Sin embargo, a la fecha el municipio no ha realizado acciones de cobro persuasivo,
aperturado procesos de cobro coactivo o ejercido acciones que suspendan el término de
prescripcion de la accién. En contravia de lo establecido en el numeral 3 del articulo 15
y articulo 21 del estatuto tributario municipal (Acuerdo 027 de 2016).

Fuente de Criterio y Criterio

Articulo 2 de la Ley 44 de 1990

Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia

Numeral 3 del articulo 15 y articulo 21 del estatuto tributario municipal (Acuerdo 027 de
. 2016),

Causa

Presunta ausencia de mecanismos de seguimiento y control dentro de las actuaciones
de los procesos de cobro o término para evitar la prescripcion de acciones de cobro.
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Presunta ausencia de mecanismos efectivos de cobro, lo que se refleja en el aumeanto de
contribuyentes en mora por cada vigencia.

Posible omisién de acciones tendientes a realizar el cobro efectivo del Imgpues:o Predial
Unificado — IPU, que eviten la prescripcion de las acciones de cobro.

Efecto

Generando incertidumbre frente a la situacion financiera de municipio. lo que puede
afectar la toma de decisiones, y el cumplimiento de los proyectos iinanciados con
recursos propios y el pago de los gastos de funcionamiento.

Asi como un riesgo de prescripcion de la accién de cobro y probable pérdida d= recurscs
al finalizar el término de prescripcion (31 de diciembre de 2023).

Por lo anterior, se configura una presunta falta disciplinaria de confcrmidad con los
articulos 38 y 39 de la Ley 1952 de 2019.

4. Municipio de Roldanillo — Valle

En el Municipio de Roldanillo — Valle del Cauca, al 2022, prescribié desde el afio 1.978
hasta el afio 2016, las obligaciones fiscales relacionadas con la accién de cokrc del
impuesto predial unificado, en razén al texto original del articulo 817 del Dscreic 524 de
1989 - Estatuto Tributario, el cual determinaba la prescripcién de la accién d= cobro a
partir de la culminacién de los cinco (05) afios de que la obligacién se hiciera exigible al
contribuyente (hasta la vigencia 2001). Posteriormente, su articulado fue modificado,
determinando la prescripcion del cobro a partir de que venciera el térmirno para el pago
de la obligacién (desde el 2002 hasta el 2014).

Asi las cosas, las prescripciones realizadas para las vigencias reportadas hasta el 2012
presentan caducidad de la accién, dado que el hecho generador se presento en el 2017,
es decir, 5 afios después de la mora presentada por el contribuyente, y la acciér. fiscal
caducé 5 afos posteriores a éste hecho, es decir, en la vigencia 2022. Por lo tarto, a la
fecha, no es posible establecer presuntas incidencias de tipo fiscal sobre el hecho
mencionado referente a las vigencias predichas.

Ahora bien, a partir de la vigencia 2013 en adelante, se produjo un presunio hescheo
generador desde la vigencia 2018, fecha en la cual se establecié el deracho a arescribir
la deuda del contribuyente, por lo tanto, la accién fiscal, se encuentra vigente para
establecer un presunto hecho de incidencia fiscal que permita evidenciar un detrimento
al erario publico, dada la presunta omisién de cobro del Impuesto Predial Un ficado - IFU,

de las vigencias prescritas.

Por lo anterior, se establece el siguiente hallazgo:
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41. Hallézgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria y fiscal

Condicién:

La administracion municipal, a la fecha cuenta con 30 actos administrativos suscritos
desde el 2018 hasta el 2022, donde se otorga, la prescripcion por concepto de impuesto
predial unificado — IPU, por deudas correspondientes a las vigencias 2013 en adelante.

Desde la vigencia 2018, se produjo un presunto hecho generador al prescribir las
vigencias 2013 en adelante, por la presunta omisién de cobro a los contribuyentes en
mora de la obligacién fiscal denominada Impuesto Predial Unificado — IPU en los cinco
anos siguientes de la exigibilidad de la causacion del impuesto.

De acuerdo a la relaciéon entregada a éste Ente de Control, las vigencias prescritas,
ascienden a un valor de $ 8.495.821, relacionadas en 30 actos administrativos.

Fuente v criterio:

Articulos 817 del estatuto tributario nacional, inciso primero del articulo 29 del estatuto
tributario municipal (Acuerdo 024 de 2021), articulo 209 de la constitucion Politica de
Colombia.

Causa:

Presunta ausencia de mecanismos de seguimiento y control de los contribuyentes que
no venian cumpliendo con el respectivo pago del tributo, que no permitieron realizar las
acciones pertinentes para el cobro efectivo de dichas obligaciones.

Efecto:

Incertidumbre frente a la situacion financiera del municipio, lo que puede afectar la toma
de decisiones y el cumplimiento de los proyectos financiados con recursos propios y el
pago de los gastos de funcionamiento.

En consecuencia, se configura una presunta falta disciplinaria de conformidad con los
articulos 38 y 39 de la Ley 1952 de 2019 y un presunto detrimento patrimonial por cuantia
de $ 8.495.821, de conformidad con el art. 5y 6 de la Ley 610 de 2000.

Por otro lado, dentro de las vigencias 2018 a 2022, se aperturaron 3.815 entre procesos
de cobro coactivo y persuasivo, 1.089 reportan recaudado total del valor adeudado y
2.726 en tramite. Los valores recuperados por concepto de cobro coactivo al Impuesto
Predial Unificado, al 31 de diciembre de 2022, ascienden a $ 5.006.416.906
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Dentro de la muestra seleccionada, se analizaron diez (10) procesos iniciados desde la
vigencia 2018 hasta el 2022, evidenciandose mandamientos de pago y liquidaciones
oficiales de los impuestos y rentas municipales.

En consecuencia, se establece el siguiente hallazgo:

4.2. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria

Condicién:

La administracién municipal a diciembre 31 de 2022, tenia aperturados 3.815 entre
procesos de cobro coactivo y persuasivo. Las vigencias sobre las cuales se reportaban
deudas con el impuesto predial unificado correspondian al 1982 y afos posteriores.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, eligié una muestra de 10 procesos de
cobro coactivo, asi:

No. de
resolucion Fecha de ultima
No. de Estado actuacion
liquidacion
1 67531 Comunicacion de beneficio tributario 24/05/2019
2 59770 | Cancelacion total de la obligacién 6/04/2021
3 34918 | Cancelacion total de la obligacion 22/06/2021
4 50746 | Cancelacion total de la obligacion 12/12/2022
5 39840 | Comunicacion de beneficio tributario 6/06/2022
6 | “OF 201 | Cancelacion tota de a oblgacion 27/02/2023
7 55481 Reporte a Boletin de Deudores Morosos del Estado - 3/06/2021
BDME
8 55408 | Cobro final de proceso persuasivo 24/07/2019
9 41199 | Cobro final de proceso persuasivo 17/02/2022
10 66206 | Requerimiento de informacion 23/07/2018

No obstante, la ultima actuacién de nueve de los diez procesos, se reportd en junio de
2022, que corresponde a la notificacion de mandamiento de pago.

Dentro de los procesos escogidos en la muestra, se observa que las ultimas actuaciones
se dieron en las vigencias 2018, 2020, 2021 y junio de 2022, con resoluciones de
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liquidacion oficial, situacion que permite identificar una presunta inactividad procesal de
mas de un afo, por lo que no se observa impulso continuo a los procesos de cobro
coactivo para la recuperacion de los recursos en mora de pago por los contribuyentes.

Fuente v criterio:

Literales A y E del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, articulo 1 de la Ley 1066 de 2006,
articulo 209 de la constituciéon Politica de Colombia, articulo 317 del Cédigo General del
Proceso

Causa:

Presunta inoperancia en los actos que generan impulsos procesales dentro de los cobros
coactivos generados por el municipio.

Presunta ausencia de mecanismos de seguimiento y control dentro de las actuaciones
de los procesos de cobro coactivo.

Efecto:

Lo que conlleva a un posible desistimiento tacito, asi como un riesgo de caducidad de la
accion de cobro, lo que conduce a un posible riesgo de detrimento patrimonial frente a
las obligaciones fiscales relacionadas con los procesos de cobro coactivos.

Generando incertidumbre frente a la situacién financiera de municipio, lo que puede
afectar la toma de decisiones, y el cumplimiento de los proyectos financiados con
recursos propios y el pago de los gastos de funcionamiento.

Por lo anterior, se configura una presunta falta disciplinaria de conformidad con los
articulos 38 y 39 de la Ley 1952 de 2019.

5. Municipio de Trujillo - Valle

En el Municipio de Truijillo — Valle del Cauca, al 2022, no prescribié obligaciones fiscales
relacionadas con impuesto predial unificado — IPU de vigencias anteriores al 2022.

No obstante, se refleja el aumento de los valores en mora por recaudar, vigencia tras
vigencia asi:

Valor en mora

No. Vigencia pendiente por
recaudar

2018 462.859.863,00

2019 489.222.477,00

3 2020 521.914.152,00
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Valor en mora
No. Vigencia pendiente por
recaudar
4 2021 530.506.009,00
5 2022 569.292.678,00
Total 2.573.795.179,00

Cémo se evidencia en el cuadro anterior, desde el 2018, el valor en mora de los
contribuyentes van en aumento. Igualmente, desde el 2018, hasta el 31 de diciembre de
2023, se cuenta con un término de § afios. Por lo tanto, se presenta el siguiente hallazgo:

5.1. Hallazgo Administrativo y Disciplinario

Condicion

E!l Municipio refleja que para la vigencia 2018, cuenta con 1.133 contribuyentes en mora,
para un valor pendiente por recaudar de $462.859.863

La accién de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afos,
la cual se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago, entre otras
actuaciones.

No obstante, a la fecha el municipio no ha realizado acciones de cobro persuasivo,

aperturado procesos de cobro coactivo o ejercido acciones que suspendan el término de
prescripcidén de la accion.

Fuente de Criterio y Criterio

Articulo 2 de la Ley 44 de 1990

Articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia

Articulo 12 del Estatuto Tributario Municipal (Acuerdo 012 de 2020)
Causa

Presunta ausencia de mecanismos de seguimiento y control dentro de las actuaciones
de los procesos de cobro o término para evitar la prescripcion de acciones de cobro.

Presunta ausencia de mecanismos efectivos de cobro, lo que se refleja en el aumento de
contribuyentes en mora por cada vigencia.

Posible omisién de acciones tendientes a realizar el cobro efectivo del Impuesto Predial
Unificado — IPU, que eviten la prescripcion de las acciones de cobro. '

Efecto
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Generando incertidumbre frente a la situacién financiera de municipio, lo que puede-
afectar la toma de decisiones, y el cumplimiento de los proyectos financiados con
recursos propios y el pago de los gastos de funcionamiento.

Asi como un riesgo de prescripcién de la accién de cobro y probable pérdida de recursos
al finalizar el término de prescripcion (31 de diciembre de 2023).

Por lo anterior, se configura una presunta falta disciplinaria de conformidad con los
articulos 38 y 39 de la Ley 1952 de 2019.

Por otro lado, dentro de las vigencias 2018 a 2022, se tom6 una muestra de 10 procesos
de cobro coactivo, asi:

1. 02 00 0002 0006 000
2. 02 00 0010 0006 000
3. 02000012 0014 000
4. 01000011 0001 000
5. 01 00 0012 0002 000
6. 00 00 0000 0065 000
7. 01 00 0052 0071 000
8. 00 00 0009 0065 000
9. 00 00 0010 0065 000
10.00 00 0007 0100 000

Cinco de los diez procesos de cobro coactivo, se evidencian cerrados por pago realizado
por el contribuyente y cinco procesos mas se encuentra en recaudo mediante acuerdo
de pago. Por lo que no se observan presuntas irregularidades de indole fiscal o
disciplinario derivadas de la muestra seleccionada

6. Municipio de Zarzal — Valle

En el Municipio de Zarzal — Valle del Cauca, al 2022, prescribié las obligaciones
relacionadas con la accién de cobro del impuesto predial unificado, entre las vigencias
de 1.983 al 2.013, en razén al texto original del articulo 817 del Decreto 624 de 1989 -
Estatuto Tributario, el cual determinaba la prescripcion de la accién de cobro a partir de
la culminacion de los cinco (05) afos de que la obligacién se hiciera exigible al
contribuyente (hasta la vigencia 2001). Posteriormente, su articulado fue modificado,
determinando la prescripcion del cobro a partir de que venciera el término para el pago
de la obligacién (desde el 2002 hasta el 2014).

Asi las cosas, las prescripciones realizadas para las vigencias reportadas hasta el 2012,

presentan caducidad de la accién, dado que el hecho generador se present6 en el 2017,
es decir, 5 anos después de la mora presentada por el contribuyente, y la accion fiscal
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caducdé 5 afios posteriores a éste hecho, es decir, en la vigencia 2022. Por lo tanto, a la
fecha, no es posible establecer presuntas incidencias de tipo fiscal sobre el hecho
mencionado referente a las vigencias predichas.

Ahora bien, a partir de la vigencia 2013 en adelante, se produjo un presunto hecho
generador desde la vigencia 2018, fecha en la cual se establecioé el derecho a prescribir
la deuda del contribuyente, por lo tanto, la accion fiscal, se encuentra vigente para
establecer un presunto hecho de incidencia fiscal que permita evidenciar un datrimento
al erario publico, dada la presunta omision de cobro del Impuesto Predial Unificado — IPU,
de las vigencias prescritas.

Por lo anterior, se establece el siguiente hallazgo:
6.1. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria y fiscal
Condicioén:

La administracién municipal, a la fecha cuenta con actos administrativos suscritos desde
el 2018 hasta el 2022, donde se otorga, la prescripcién por concepto de impuesto predial
unificado — IPU, por deudas correspondientes a las vigencias 2013 en adelante.

Desde la vigencia 2018, se produjo un presunto hecho generador al prescribir las
vigencias 2013 en adelante, por la presunta omisién de cobro a los contribuyentes en
mora de la obligacién fiscal denominada Impuesto Predial Unificado — IPU en los cinco
afios siguientes de la exigibilidad de la causacién del impuesto.

De acuerdo a la relacion entregada a éste Ente de Control, las vigencias prescritas,
ascienden a un valor de $102.921.751.

Fuente v criterio:

Articulos 817 del estatuto tributario nacional, articulos 35 y 36 del estatuto tributario
municipal (Acuerdo 446 de 2016), articulo 209 de la constitucion Politica de Colombia.

Causa:
Presunta ausencia de mecanismos de seguimiento y control de los contribuyantes que

no venian cumpliendo con el respectivo pago del tributo, que no permitieron realizar las
acciones pertinentes para el cobro efectivo de dichas obligaciones.

Efecto:

Incertidumbre frente a la situacién financiera del municipio, lo que puede afectar la toma
de decisiones y el cumplimiento de los proyectos financiados con recursos propios y el
pago de los gastos de funcionamiento.
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En consecuencia, se configura una presunta falta disciplinaria de conformidad con los
articulos 38 y 39 de la Ley 1952 de 2019 y un presunto detrimento patrimonial por cuantia
de $102.921.751, de conformidad con el art. 5y 6 de la Ley 610 de 2000.

Por otro lado, dentro de las vigencias 2018 a 2022, se aperturaron 4.761 procesos de
cobro coactivo, 3.062 reportan finalizados y 1.699 en tramite.

Dentro de la muestra seleccionada, se analizaron diez (10) procesos de cobro
aperturados desde la vigencia 2018 hasta el 2022.

Los procesos revisados fueron los siguientes:

1.

1. 163.33.09.05-001
2. 163.33.09.05-002
3. 163.33.09.05-024
4. 163.33.09.05-025
5.
6
7
8
9.
1

163.33.09.05-043

. 163.33.09.05-048
. 163.33.09.05-074
. 163.33.09.05-060

163.33.09.05-181

0.163.33.09.05-075

4 CONCLUSIONES

El impuesto predial unificado es un gravamen dirigido a la propiedad, sobre el cual
se recauda el valor correspondiente a un porcentaje del avalto del bien inmueble
y éste ingresa a las arcas estatales, dado el poder tributario territorial, con una
misma finalidad: Adquirir ingresos para la sostenibilidad de los municipios,
permitiendo el desarrollo de las politicas publicas adecuadas conforme a la
necesidad de cada ente territorial. Derivando de esto la importancia del recaudo
del Impuesto referido.

Mediante la sentencia 11001-03-06-000-2018-00207-00, la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado, procedi6 a resolver el conflicto negativo de
competencias entre la Corporacion Auténoma Regional del Tolima - CORTOLIMA
y el municipio de Honda — Secretaria de Hacienda y del Tesoro, dada la presunta
“falta de competencia para decidir de fondo la solicitud de la prescripcion de la
accion de cobro por concepto de sobretasa ambiental”, por lo que determiné que:

“[L]a administracién del impuesto predial comprende su recaudacién, fiscalizacion,
liquidacién, discusién, cobro, devolucion, sancion y demas aspectos relacionados
con el cumplimiento de esa obligacion tributaria como un todo, lo cual incluye el
porcentaje ambiental de ese tributo. (...) El Titulo VIl del Estatuto Tributario
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Nacional (ET) regula la extincién de la obligacién tributaria, y dentro de tal titulo se
encuentra el articulo 817, que establece la prescripcién como una de las formas
de extinguir tales obligaciones. (...) Dado que las competencias de admiinistracion
del impuesto predial estan radicadas en el municipio, corresponde al alcalde
municipal, como primera autoridad, o una dependencia de la alcaldia, o a la
autoridad que este haya delegado, la decisién sobre la prescripcién de la accién
de cobro.(...) De esta forma, no cabe duda que la solicitud de prescripcién de la
accion de cobro sobre el porcentaje o sobretasa ambiental como parte de un todo
llamado impuesto predial, es competencia de la Secretaria de Hacienda y del
Tesoro del Municipio de Honda, dependencia del sector central de la
administracién municipal de Honda (...)

De esta forma, no cabe duda que la solicitud de prescripcién de la accién de cobro
sobre el porcentaje o sobretasa ambiental como parte de un todo llamado impuesto
predial, es competencia de la Secretaria de Hacienda y del Tesoro del Municipio
de Honda, dependencia del sector central de la administracion municipal de
Honda.

En consideracién a lo anterior, la Sala declarara que la Secretaria de Hacienda y
del Tesoro del Municipio de Honda es competente para decidir la solicitud de
prescripcion de la accion de cobro de la “sobretasa ambiental” correspondiente a
las vigencias fiscales del impuesto predial 2007 a 2010 (...)”

Asi las cosas, la prescripcion del impuesto predial unificado es viable dada la
normatividad vigente que rige la materia, sin embargo, es importante resaltar que
la inoperancia de las herramientas de cobro actuales referentes a las obligaciones
fiscales de los contribuyentes, generan un dafio patrimonial al estado, desivado de
una gestion fiscal ineficiente.

. A la fecha las prescripciones otorgadas desde la vigencia 2018 por concepto de
impuesto predial unificado — IPU, corresponden a deudas de dicha obligacién
tributaria referente a la vigencia 2013 en adelante. Razén por la cual desde el afio
2018, se produjo un presunto hecho generador al prescribir las vigencias 2013 en
adelante, por la presunta omisién de cobro a los contribuyentes en mora de la
obligacién fiscal denominada Impuesto Predial Unificado — IPU en los cinco afios
siguientes de la exigibilidad de la causacion del impuesto.

. La competencia de las contralorias territoriales esta delimitada por la Censtitucion
y Leyes que regulan la materia, indicando que dicha funcién publica de vigilancia
a la gestion fiscal sobre las entidades publicas y los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes del Estado en todos los érdenes y niveles, se ejerce en
forma posterior y selectiva conforme a los procedimientos, sistemas y principios
establecidos por el articulo 267 de la Constitucién Politica Colombiana y los
articulos 4-5 del Decreto Ley 403 2020, y el control concomitante y preventivo tiene
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caracter excepcional, y su coordinacién corresponde exclusivamente al Contralor
General de la Republica en materias especificas.

Razén por la cual, ésta Contraloria Departamental no es competente para !
establecer alertas o presuntos hallazgos fiscales derivados de la gestién de los }
procesos de cobro coactivo adelantados por los sujetos de control.

5. Los municipios de Dagua; San Pedro y Sevilla, fueron evaluados mediante
denuncia DC 54 y 50 de 2023, razén por la cual no se incluyeron en la presente
denuncia ciudadana y podran observar las actuaciones realizadas en dichos

informes mediante el siguiente link
https://www.contraloriavalledelcauca.qov.co/publicaciones/1343/denuncias-
tramitadas/

5 ANEXOS.

5.1 CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS

Cuadro No. 1. resumen de hallazgos:

Municipios del Valle del Cauca
No. Municipio Hallazgo A |D |F |[Detrimento
1 1 X |X [X [$4.989.798
Alcal3
caa 2 X |x $0
2 1 X |X [X 1$324.019.045
Ansermanuevo 2 X [X $0
3 X X $0 ;
3 .
Argelia 1 X |X (X [$60.321.087
2 X [X $0
4 ]
Roldanillo 1 X |X [X [$8.495.821
2 X |X $0
5 Truijillo 1 X [X $0 !
6
Zarzal 1 X X [X [%$102.921.751
Total $500.747.502

Elaboro Equipo Auditor
Convenciones:

A. Administrativo
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