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INFORME FINAL DE RESPUESTA A DENUNCIA CIUDADANA
CACCI 2223 DC-34-2019

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca informa los resultados finales de lo
actuado con respecto a la denuncia ciudadana del asunto, relacionada con presuntas
irregularidades en contratacion en el Municipio de Ginebra-Valle, inherentes a la presunta
indebida celebracion de contratos y presunto detrimento patrimonial por el Contrato
Interadministrativo No. 031 de 2017 celebrado con el cabildo indigena Kofan de Santiago
de Cali, para el mejoramiento y mantenimiento de las vias rurales del Municipio de
Ginebra a través de la construccion de placa huellas, pavimento rigido y carpeta asfaltica,
las cuales aun no se han terminado asi mismo con presuntos sobrecostos Yy costos
adicionales.

La presente denuncia se interpuso simultaneamente ante la Fiscalia General de la
Nacion.

La Direccion Operativa de Participacion Ciudadana procedi6é a dar tramite a la denuncia
ciudadana solicitando apoyo técnico a la Direccién Técnica de Infraestructura Fisica para
la respectiva visita a las obras realizadas en la zona rural el Municipio de Ginebra.

De la revisién documental a la informacién aportada por el denunciante, asi como de la
informacién solicitada en la visita, se obtuvo el siguiente resultado:

1. INTRODUCCION

El presente Informe contiene los resultados obtenidos en desarrollo de la atencién a la
denuncia Ciudadana segun DC-034 de 2019, en la cual se describen hechos de “Presuntas
irregularidades en contratacion Municipio de Ginebra, por celebracion indebida del contrato de obra
031-2017 suscrito con el Cabildo Indigena KOFAN de Cali y el municipio de Ginebra, para realizar
obras como la reparacién y construccién de vias rurales en el municipio de Ginebra,”.

La denuncia radicada el 10 de abril de 2019 segun CACCI 2223 describe la presunta
celebracion indebida de contratos y presunto detrimento patrimonial publico por el
contrato No. 031 de 2017, acompafiada de anexos documentales con firmas de parte de
la Veeduria ciudadana, el contrato, prérrogas y adiciones, el estudio previo, los registros
fotogréficos de las vias a intervenir, certificado de la CVC en el cual consta que los
mantenimientos y reparaciones de vias en estos sectores no necesitan licencia ambiental
y los oficios de la Contraloria asignando la competencia de la atencion.
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Para realizar de manera integral el analisis del contrato por parte de la firma KOFAN, se
analizo el contrato de obra No. 031-2017 cuyo objeto es mejoramiento, mantenimiento y
conservacion de vias rurales a través de la construccién de huellas, pavimento rigido y
flexible del municipio de Ginebra.

Se hizo énfasis en el “cumplimiento de la mision que le corresponde a la Contraloria
Departamental del Valle con respecto a los procedimientos técnicos aplicados para la vigilancia de
la inversion segun lo planeado, ejecutado, adicionado y modificado por las entidades publicas en
concordancia con el resultado del ejercicio del control fiscal realizado a las entidades que
gestionan recursos publicos para que estos sean destinados y ejecutados de acuerdo con las
necesidades de la poblacion, y su medio ambiente, conforme a la Constitucién y la Ley”.

Como primer acercamiento a la ejecucion de este contrato y antes de la denuncia se
realiz6 una Auditoria regular por parte de la Contraloria al municipio de Ginebra entre el 5
de septiembre y el 2 de octubre de 2018 verificando los documentos legales y técnicos
obteniendo como resultado un informe liberado en el afio 2018 que se encuentra en la
pagina web de la Contraloria.

Posteriormente y conforme a la peticién de apoyo a la Direccién técnica de Infraestructura
Fisica producto de la denuncia en mencién, se realiz6 visita al municipio de Ginebra para
constatar todos los documentos técnicos de las carpetas contractuales: presupuesto,
memorias de calculo con sus disefios y especificaciones técnicas entre otros, para
confrontar con la visita de campo la ejecucion real de las obras evaluando de hecho las
condiciones técnicas constructivas que conllevarian al cumplimiento de las
especificaciones técnicas de calidad, cantidad y precios del mercado de cada una de las
actividades ejecutadas objeto del contrato.

2. ALCANCE DE LA VISITA

Realizar el apoyo técnico para examinar los hechos que conllevaron a la presunta
irregularidad por detrimento patrimonial pues la denuncia describe que las placas huellas
no han sido terminadas.

3. LABORES REALIZADAS

3.1 Datos de los documentos Contractuales
Identificacién de los actores y hechos:

CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. 031- DE 2017

FECHA: 17 de agosto de 2017

CONTRATANTE: Municipio de Ginebra.

CONTRATISTA: CABILDO INDIGENA KOFAN DE CALI.

OBJETO: “Mejoramiento, mantenimiento y conservacion de las vias rurales del municipio de
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Ginebra Valle del Cauca a través de la construccién de placas huellas, pavimento rigido y carpeta
asfaltica contenidas en el plan de desarrollo.

VALOR TOTAL CON ADICIONES: $4.967.591.904

PLAZO INICIAL: (4 MESES)

PLAZO FINAL CON PRORROGA: Hasta el 9 de abril de 2018

FECHA DE INICIACION: 28 de agosto de 2017

FECHA DE TERMINACION: Hasta el 15 de junio de 2018

INTERVENTORIA: FONDO MIXTO

CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. 020-2017

FECHA: 22 de mayo de 2017

CONTRATANTE: Municipio de Ginebra.

CONTRATISTA: CABILDO INDIGENA KOFAN DE CALI.

OBJETO: “Rehabilitacién y adecuacién del parque central del corregimiento de Costa Rica
municipio de Ginebra’.

VALOR TOTAL CON ADICION: $666.181.929

PLAZO INICIAL: 120 DIAS.

INTERVENTORIA: FONDO MIXTO

Actividades ejecutadas

En la visita técnica al municipio de Ginebra realizada los dias 23, 24 y 25 de agosto de
2019, inicialmente se realizé la evaluacion y analisis de los documentos técnicos que
describen las cantidades, dimensiones y caracteristicas unitarias de los materiales y
actividades ejecutadas en la zona rural que hace parte del contrato con sus
modificaciones, adiciones y prérrogas; también se conocié quien tuvo la labor de
Interventoria y supervision por lo cual se orient0 la visita técnica y se levantaron las actas
respectivas conjuntamente con el ente auditor, contratista y supervisor, ademas se
conocieron las zonas relacionadas directamente con el desarrollo del contrato por lo cual
permitio realizar la cuantificacion y valoracion de los items y el alcance en cada uno de los
sectores rurales propuestos que figuran en el presupuesto; también se comprobé el
proceso constructivo con la comunidad y la manifestacion de aceptacion de las obras y la
facilidad del acceso cuando anteriormente no se podia transitar.

La anterior actividad entrega un resultado que nos permite concluir y certificar la
trazabilidad de cada una de las actuaciones y documentos que lo respaldan.
4. RESULTADO DE LA VISITA
4.1 Antecedentes
Realizado el andlisis de las condiciones técnicas del expediente del Contrato # 031 de

2017, se pudo verificar que no necesitan las licencias de construccion y permisos
ambientales respectivos segun la certificacion de la CVC, ademas no requiere titulo de



¢+ Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accién

propiedad de los predios ni permisos de construccidn para vias terciarias porque no hay
afectacion a los predios aledafios ni tampoco en el mantenimiento.

Se evidencid que las vias rurales no requieren estudios de transito ni estudio de suelos
para calcular la capacidad portante ya que se trata de una valoracion sobre un suelo
pedregoso que entrega una firmeza y granulometria apropiada para su mantenimiento y
colocacion de placas huellas.

Se observd que las placas huellas entregadas en el contrato obedecen a sectores con
pendientes pronunciadas de dificil acceso en cumplimiento de las modificaciones al
contrato realizadas por problemas de alta pluviosidad en el periodo de octubre a
diciembre de 2017 avalados por los informes del IDEAM verificados en el expediente que
soportan y justifican las correspondientes modificaciones.

Sectores atendidos y verificados en la visita técnica y segun el presupuesto del contrato
No. 031-2017:

SECTOR OBRA CANTIDAD VERIFICADA

Via Naranjal Pavimento flexible 572.5 ml
Via Costa Rica - Puente rojo Pavimento Rigido 725.0 mi

Via La Floresta - Loma Gorda Placa Huellas 248.1 ml
Via Las Hermosas - Puente Placa Huellas 268.9 ml
Via La Cecilia - Juntas Placa Huellas 216.0 ml
Via Betania - Anibal Placa Huellas 153.0 ml
Via Jardin - El Silencio Placa Huellas 145.0 ml
Via El Jardin Nafiez - Batea Placa Huellas 150.3 ml
Via Jardin Bajo Placa Huellas 150.8 ml

Por lo anteriormente expuesto se calcularon algunas actividades menores y otras
mayores con respecto al presupuesto y a las memorias de célculo presentadas en los
expedientes dando como resultado las memorias de calculo realizadas por los
profesionales de la ingenieria que realizaron la visita por parte de la Contraloria como
sigue:
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De acuerdo a la revisién de las condiciones iniciales se dejo de realizar dos tramos, el
sector de Murillo banano y Escuela La Victoria porque la explicacion en visita técnica fue
que los calculos proyectados no alcanzaba a suplir el costo de la inversién por la
construccién de alcantarillas, filtros muy grandes porque hay una falla geolbgico vy
hundimiento que se evidencié que requeria muchos volimenes de relleno y en este orden
de ideas comenta el ingeniero desequilibraba el contrato; esto fue verificado con registros
fotograficos y calculos. Por tal situacion se proyectaron placas huellas en otros tramos y
se les dio més dimensionamiento a las estructuras como se calcul6 respectivamente.

4.2 Localizacion del area donde se presenta el presunto problema

El area de afectacion en donde se realizé la visita con la comisién, se encuentra lado
oriente en la zona rural del municipio de Ginebra y comienza en el Corregimiento de San
José de las Hermosas conectandose con La Cecilia, Betania, El Jardin en sus tres
sectores Yy juntas, posteriormente pasa Puente rojo que colinda entre Guacari y Ginebra
que conecta con el Corregimiento de Costa Rica hasta Ginebra. Por el lado occidente se
encuentra la Floresta Loma Gorda y via a Naranjal los cuales tienen vias para reparacion,
mantenimiento y mejoramiento que se encuentran contempladas en el Plan de Desarrollo
para su intervencion.

5. CONCLUSIONES

Realizada la evaluacion técnica de la contradiccién y por motivo de la justificacion de
costos de items y actividades no consolidadas en la ejecucién de obras, la entidad
presento todas las pruebas constructivas y evidencias que no se tuvieron en cuenta por el
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grupo auditor durante el desarrollo del contrato que conllevaron a realizar la adicion de
actividades que complementaron la construccién de vias respecto al costo inicial
calculado en $161.111.306,67 que se dejé de exponer por parte de la entidad para el
cobro.

5.1. Hallazgo Administrativo

Verificada la ejecucion del contrato se presentaron cambios de obra que fueron
plasmados en items no previstos y ejecutados, sin embargo otras actividades no se
presupuestaron debido a la afectacion sufrida a las vias por la severidad del clima,
situacion observada en el expediente; asi mismo no se evidencia la bithcora de obra en
los informes de la interventoria para los tramos que no estan valorados
presupuestalmente sobre lo intervenido en la via, y tampoco muestra una aclaracién en la
determinacion exacta de lo cancelado en el acta final de obra.

Lo anterior causado probablemente por una debilidad en el seguimiento y control al
proceso de la etapa precontractual, contractual y post contractual.

Los hechos descritos constituyen un presunto Hallazgo Administrativo, al tenor de los
articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.

Lo anterior con el fin de suscribir el correspondiente plan de mejoramiento.

6. ANEXOS
Cuadro resumen de Hallazgos

DENUNCIA CIUDADANA No. DC-34- 2019
ALCALDIA MUNICIPAL DE GINEBRA - VALLE DEL CAUCA

Presunto Dafio

No. hallazgos | Administrativos | Disciplinarios | Penales | Fiscales | Sancionatorios - .
Patrimonial ($)

De esta manera queda debidamente tramitada y diligenciada la Denuncia Ciudadana DC-
34-2019.

En espera de que con la presente se de claridad sobre las causales de la denuncia y
atentos a cualquier aclaracion.

Se remite copia de este informe a la Administracién Municipal de Ginebra-Valle con el fin
de que elabore el Plan de Mejoramiento, el cual tendrda un término de 15 dias para
suscribirlo y remitirlo a través del Sistema de Rendiciéon en Linea RCL de la Contraloria
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Departamental del Valle del Cauca, siguiendo los planteamientos de la Resolucion # 001
de Enero 22 de 2016.

Asi mismo se envia el Informe a la Direccién Operativa de Control Fiscal para la
respectiva evaluacién al Plan de Mejoramiento, que suscriba el Municipio de Ginebra,
como producto de los hallazgos administrativos generados con la atencién a la denuncia.

En cumplimiento de los procedimientos establecidos por la Contraloria Departamental del
Valle, anexo la encuesta de Percepcion de la oportunidad en la respuesta en un (1) folio
para ser remitida a esta dependencia una vez diligenciada a la Carrera 6 entre Calles 9y
10 Edificio Gobernacion del Valle del Cauca Piso 6 en Cali, asi mismo puede ser enviada
a través del correo electrénico participacionciudadana@contralariavalledelcauca.gov.co o
directamente al link https://qoo.gl/forms/86ptHOXNISQgYCXk1

Cordialmente,

(Original firmado)

ALEXANDER SALGUERO ROJAS
Director Operativo de Participacion Ciudadana

Copia: CACCl 2223 DC-34-2019
despacho@ginebra-valle.gov.co
hannerlopez@contraloriavalledelcauca.gov.co
jaimeportilla@contraloriavalledelcauca.gov.co

Proyect6: Amparo Collazos Polo- Profesional Especializada
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