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1. HECHOS RELEVANTES

En desarrollo del ejercicio auditor practicado al Municipio de Jamundi sobre la
vigencia fiscal 2018, se observé que la politica del Plan de Gestién Integral de
Residuos Sdlidos ( PGIRS) 2016, que actualizé la normatividad y que traza un solo
lineamiento para los contenidos, es una herramienta para la formulacion de manera
técnica y un derrotero a seguir con énfasis en los trece programas que debe
manejar los PGIRS, haciendo prioridad en el programa de aprovechamiento
disefiando rutas de recoleccion selectiva para la recoleccion y transporte de los
residuos aprovechables, de los residuos con destino a disposicion final, lo cual se
logra con una efectiva cultura de separacion en la fuente, un adecuado conocimiento
frente a los residuos susceptibles de aprovechamiento y reciclaje, un fortalecimiento
en la capacitacién a la comunidad, y una excelente articulacion interinstitucional
entre el municipio y la empresa prestadora del servicio de aseo.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Santiago de Cali,

Doctor

Edgar Yandy Hermida
Alcalde Municipal
Jamundi -Valle

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practic6 Auditoria con
Enfoque Integral Modalidad Especial al Municipio de Jamundi, a través de la
evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad con que
administré los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en
materia ambiental, sobre la Gestion integral de residuos sélidos. La auditoria incluy6
la comprobacion de que las operaciones financieras, administrativas y econémicas
se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos
aplicables.

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacién suministrada
por la entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca. La
responsabilidad de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca consiste en
producir un informe integral que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con Normas de Auditoria Gubernamental
Colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria
(NIAS) y con politicas y procedimientos de auditoria con enfoque integral prescritos
por la Contraloria Departamental del Valle, consecuentes con las de general
aceptacion; por lo tanto, requirié6 acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del
trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar los conceptos.

La auditoria incluyé el examen sobre la base de pruebas selectivas de las
evidencias y documentos que soportan la gestién, sobre Gestion integral de
Residuos solidos del municipio de Jamundi y el cumplimiento de las disposiciones
legales. Los estudios y andlisis se encuentran debidamente documentados en
papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Direccion Técnica de
Recursos Naturales y Medio Ambiente.
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ALCANCE DE LA AUDITORIA

Durante este proceso auditor se evaluaron las siguientes variables:

Componente Principios Factores Variables a evaluar
. _ Economia, Gestién Planes, programas y proyectos
Control de Gestiéon | Eficiencia, Eficacia, Ambi | — _
Equidad mbienta Inversion Ambiental

La evaluacion de la gestion ambiental, abarca el analisis de planes, programas y
proyectos que obedecen a una normatividad ambiental, que en su mayor parte se
materializa a través de contratos y la evaluacion de su planificacion y ejecucion.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la misma.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la Entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas de la administracion fueron analizadas y
se incorporo en el informe, lo que no se encontré debidamente soportado.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada al Municipio de Jamundi, conceptia que la gestion ambiental sobre
gestién integral de residuos sélidos, es con deficiencias.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron tres (3) hallazgos
administrativos

PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe ajustar el plan de mejoramiento que se encuentra desarrollando,
con acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante
el proceso auditor y que se describen en el informe. El Plan de Mejoramiento se
debe registrar en el Proceso de Plan de Mejoramiento del Sistema de Rendicién de
Cuentas en Linea, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del informe, de
acuerdo con lo establecido en la Resolucion Reglamentaria No.001 del 22 de enero
de 2016.
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Dicho plan debe contener las acciones y metas que se implementaran por parte de
la entidad, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades detectadas
y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para su implementacion y los
responsables de su desarrollo.

ORIGINAL FIRMADO
JOSE IGNACIO ARANGO BERNAL
Contralor Departamental del Valle del Cauca
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 GENERALIDADES TEMA ESPECIAL AMBIENTAL- Gestion Integral de
Residuos Sdlidos.

El crecimiento acelerado de la poblacién que conlleva a un aumento en la presion
sobre los recursos naturales para la produccion de bienes y servicios, aunado a la
cultura del consumismo, hace que se incremente la generacion de residuos solidos
y la problematica asociada a éstos, especialmente por la inadecuada disposicion
final, con el consiguiente efecto negativo sobre la calidad ambiental y la salud
humana, lo que exige del Estado, la formulacion e implementacion de politicas
dirigidas a generar una cultura de la reduccion y separacion en la fuente,
aprovechamiento y tratamiento de dichos residuos para incorporarlos en el ciclo
productivo, generacién de ingresos a los recuperadores ambientales, dignificacion
de su labor y con todo ello, mitigacion de los impactos ambientales ocasionados por
el inadecuado manejo y disposicion final de los mismos.

La Politica Nacional para la gestion integral de residuos sdlidos expedida en el 1998,
se orientd a la minimizacion del impacto ambiental negativo que causan los
residuos, el crecimiento econémico y el mejoramiento de la calidad de vida de la
comunidad en general, asi como de las condiciones sociales de quienes intervienen
en las actividades relacionadas con la gestién de los residuos. Los principios
especificos de la Politica son, la gestién integral de residuos sélidos - GIRS, analisis
integral del ciclo del producto, gestién diferencial de residuos aprovechables y
basuras, planificacion y gradualidad, se trazan las responsabilidades de los
diferentes Actores, a los municipios se les atribuye, entre otras, elaborar el Plan de
gestion integral de residuos soélidos. Asi mismo se establecen los objetivos, metas,
estrategias y Plan de Accion.

Citar la politica expedida en el 2016 Mediante el Documento Conpes 3874 de 2016
se establece la Politica nacional para la gestion integral de residuos sélidos, como
politica de interés social, econdmico, ambiental y sanitario, proyectando su
implementacion entre los afios 2016 y 2030, esta politica se expide como parte de
los compromisos del Estado en buenas préacticas, para ingresar a la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico-OCDE. El enfoque es la gestion de
los residuos no peligrosos y busca aportar al desarrollo sostenible y a la adaptacion
y mitigacion del cambio climético. Se describe un diagndstico en el que se presentan
los logros, retos, deficiencias.

Se plantean con base en el diagnéstico, las estrategias de politica: Promover el
avance gradual hacia una economia circular, a través del disefio de instrumentos
en el marco de la gestion integral de residuos soélidos; Promover la cultura
ciudadana, la educacion e innovacion en gestion integral de residuos como bases
para fomentar la prevencion, reutilizacion y adecuada separacion en la fuente;
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Generar un entorno institucional propicio para la coordinacion entre actores que
promueva la eficiencia en la gestion integral de residuos solidos, e Implementar
acciones para mejorar el reporte, monitoreo, verificacion y divulgacion de la
informacioén sectorial para el seguimiento de esta politica publica.t

3.2 Gestion Ambiental -Gestidn Integral Residuos Solidos

La presente auditoria tiene como objeto la evaluacion de la gestion desarrollada por
la Administracion Municipal en el marco de la politica de gestion integral de residuos
sélidos, en lo inherente a la actualizacion, ajuste del Plan de Gestion integral de
residuos sélidos y el avance en la implementacion de los programas establecidos
en éste, con énfasis en el programa de aprovechamiento, comparendo ambiental,
tomando como insumos los instrumentos de gestion municipal, como el Plan de
Desarrollo 2016-2019 y presupuesto, efectuando analisis documental y visitas de
campo.

3.2.1 Planificaciéon (Planes, Programas y Proyectos)

El Municipio de Jamundi en el Plan de Desarrollo 2016-2019, considera en el sector
ambiente sano y seguro un programa de gestién ambiental de residuos sélidos un
subprograma de aprovechamiento de residuos soélidos e inclusion de
recuperadores, con una meta del 100 de avance en el disefio e implementacion de
una ECA, avance del programa de residuos solidos especiales acciones para
garantizar la gestion integral de residuos de demolicion y construcciéon y manejo y
disposicion de residuos solidos como se establece en la siguiente tabla.

Tabla No.1 Plan de Desarrollo

Sector

Programa

Subprograma

Meta producto
2016-2019

Ambiente
sano y
seguro

Gestién
Ambiental
de
Residuos
Sélidos

Aprovechamiento de
residuos soélidos

100% de avance en el disefio e implementacion de una
estacion de clasificacion y aprovechamiento -ECA-Fase
|

Inclusién de
Recuperadores

60 recuperadores y sus familias incluidos en politicas de
gestion de residuos sélidos en el municipio.

Disposicion final de
residuos solidos

Reduccién del 3% en numero de toneladas de residuos
sélidos enviados al relleno sanitario (25.608 ton/mes)

Gestion de Residuos
sélidos  especiales
(RSE)

Avance en el programa residuos solidos especiales (20%
de avance en la implementacién de un programa para la
gestion de residuos sélidos especiales)

Gestion de residuos
solidos de
construccion y
demolicién (RCD)

4 acciones implementadas para garantizar la gestién
integral de los residuos de demolicion y construccion

Tomado del Informe anual sobre el estado de los recursos naturales y medio ambiente -Contraloria
Departamental Valle -2018, Capitulo 4-Gestion Integral Residuos Sélidos Domiciliarios-Programa de
Aprovechamiento,
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Gestion de residuos | Tres acciones implementadas para el manejo y
sélidos area rural disposicién de residuos solidos en la zona rural del
municipio.

Fuente: Plan de Desarrollo 2016-2019 —Municipio de Jamundi

Dentro de la etapa de revision de la normatividad nacional, regional y local aplicable
a los diferentes aspectos y objetivos de relevancia en la gestion de los residuos
sélidos, se recalcan principalmente en aquellas acciones que se centran en el
cumplimiento de las acciones dirigidas a la mitigacién del impacto ambiental de los
residuos resultantes de las actividades antropicas en el municipio, en la puesta en
marcha de los lineamientos, instrucciones, metodologias y politicas locales para el
manejo adecuado de los residuos. El desarrollo acelerado de las grandes urbes
hacen que las politicas y normas relacionadas a los PGIRS sean obsoletas con el
paso del tiempo, por lo cual es necesario generar un nuevo plan que permita generar
nuevas propuestas para su actualizacion por medio de la evaluacion de los
diagnésticos de linea base de las caracteristicas municipales en torno al servicio de
aseo.

Durante el proceso auditor se realizé revision sobre la nueva normatividad al
respecto y sobre las falencias y fortalezas del PGIRS, dando como resultado una
serie de deficiencias en la implementacion a nivel urbano y rural del municipio, estas
deficiencias se enmarcan principalmente en la pérdida de las oportunidades de
utilizacion de los residuos aprovechables, limitaciones técnicas para el transporte y
recoleccion de los residuos, reduccion de la contaminacion al ambiente, dificultades
en el recaudo de tarifas, poca participacion ciudadana en el servicio y escaso
desarrollo institucional en la gestion, por consiguiente en la evaluacion del
establecimiento, implementacion de mecanismos de seguimiento al PGIRS, se
determinaron los siguientes hallazgos;

Hallazgo Administrativo No. 1

El municipio no cuenta con un sitio adecuado para la disposicion transitoria de
residuos de construccion y demolicién -RCD, sin embargo no se evidencia durante
el proceso auditor, residuos de este material en las obras de construccion del
municipio, toda vez que se realiza seguimiento y control en las obras.

Es deber de la administracion municipal de Jamundi, proteger, prevenir, controlar y
planificar la diversidad, integridad y aprovechamiento de los recursos naturales, con
el fin de conservarlos, para garantizar no solo el desarrollo sostenible, sino el
derecho que todas las personas tienen a gozar de un ambiente sano, como lo
establece la Constitucion Politica en su Articulo 79 “Todas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano. La ley garantizard la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad
del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la

10
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educacioén para el logro de estos fines, de otro lado presenta deficiencias de gestidon
respecto a las competencias trazadas en la Resolucién 0472 de 2017 Articulo 11
“Los municipios y distritos deberan seleccionar los sitios especificos para la disposicion final
de los RCD a que se refiere esta resolucion, los cuales pueden ser de caracter regional o
local”.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los instrumentos de planificacion ambiental, para la
seleccién de los sitios de disposicion final de RCD se deberan tener en cuenta los
criterios y la metodologia de evaluacion.

Lo anterior ocasiona afectaciones ambientales por la inadecuada gestién de
residuos de construccién y demolicion (RCD), presentando riesgos asociados a la
movilidad de las personas, contaminacion visual, deterioro de los recursos naturales
y efectos negativos sobre la salud.

e Implementacion Programa de Aprovechamiento: Los PGIRS deben
incorporar el aprovechamiento de residuos sdlidos en los municipios, distritos
y regiones a traves del programas de inclusion de recicladores de oficio,
estrategias de educacion a la poblacién en temas como la separacion en la
fuente y la responsabilidad en el manejo de residuos en vias y areas publicas,
el sistema de recoleccion selectiva, la ubicacibn de los centros de
clasificacion y aprovechamiento y demas elementos necesarios para avanzar
en la implementacion de una politica de desarrollo sostenible.

Hallazgo Administrativo No. 2

En el proceso auditor se evidenciaron deficiencias en la implementacion del
programa de aprovechamiento, toda vez que los residuos sélidos organicos no
estdn siendo recuperados, sin embargo el municipio ha generado acciones
encaminadas a aprovechar residuos reciclables, mediante la implementacién de
grupos de recuperadores en zonas estratégicas, de igual forma realiza el transporte
de los residuos sdlidos organicos al relleno sanitario regional, a través de las
empresas de aseo.

Presentandose con esto deficiencias en la aplicacion del decreto 596 de 2016, lo
anterior por falencias en el aprovechamiento de todos los residuos generados.

Generando incremento de los costos de transporte de los residuos sélidos
producidos llevados a la disposicion final y reduccion de la vida util de los rellenos
sanitarios.

e Puntos Criticos Area Urbana y Rural E Intervencion, los puntos criticos
en el municipio se convierten en basureros satélites o puntos transitorios de
residuos solidos los cuales son generados por la indisciplina de algunos

11
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usuarios, vendedores informales, comerciantes y carreteros causando malos
olores y la contaminacion que producen estos desechos que atraen a
roedores, perros y demas; generando incomodidad con los residentes o
transeulntes, asi como focos de insalubridad, de inseguridad e intranquilidad
para la comunidad.

3.2.2 Inversion Ambiental En El Sector Agua Potable Y Saneamiento Basico y
Medio Ambiente

La inversion ambiental del municipio de Jamundi en la vigencia 2018 fue de $
217.543.000,00 evaluandose en su totalidad en el proceso auditor, equivalente al
100% que corresponde a la inversion del sector agua potable y saneamiento basico
y medio ambiente, tal como se presenta en la siguiente tabla, donde se ilustra la
inversion ambiental, la cual fue tomada desde el presupuesto y se evidencia que el
concepto presupuestal registrado no es coherente al nombre de la apropiaciéon
presupuestal que deberia indicar. No obstante desde el punto de vista del banco de
proyecto y plan de desarrollo la informacion es coherente.

Tabla No. 2 Muestra de Inversidon Auditada Vigencia 2018

Sector Programa Proyecto Subprograma Concepto contrat Ejecutado
presupuestal 0 en
presupuesto
Ambiente | Gestion Implementacién  de 168
Sano y [ Ambiental de | estrategias para dar
Seguro Residuos cumplimiento a metas | Aprovechamiento | Reduccién de numero 17.500.000,00
sélidos y objetivos de los [ de residuos sdlidos | de toneladas de
programas del Plan residuos solidos
de Gestion Integral de
Residuos Sodlidos -
PGIRS- incluidos en
el Plan de Desarrollo
Municipal 2016-2019
10.500.000,00
17.500.000,00
Disposicion de | Contrato de prestacion 165
residuos sélidos de servicios 17.500.000,00
Contrato de prestacion 164
de servicios 12.600.000,00
Contrato de prestacion 171
Gestién de servicios 10.500.000,00
Ambiental de Gestion de | Contrato de prestacion 162
Residuos residuos  sdlidos | de servicios 17.500.000,00
solidos especiales (RSE)  'Contrato de prestacion 169
de servicios 17.500.000,00
Gestion de | Contrato de prestacion 895
residuos de | de servicios 34.800.000,00

12
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Sector Programa Proyecto Subprograma Concepto contrat Ejecutado
presupuestal 0 en
presupuesto
Ambiente construccion y
Sano y demolicién
Seguro Gestion de | Contrato de prestacion 167
residuos solidos | de servicios 13.300.000,00
Area rural Contrato de prestacion 779
de servicios 10.500.000,00
Contrato de prestacion 896
de servicios 34.900.000,00
Sistema de|Acciones para la|Actualizar el | Contrato de prestacion 1552
Gestion consolidacion y | Sistema de Gestion | de servicios 2.943.000,00
Ambiental fortalecimiento de la | Ambiental

estructura ecolégica
principal en el

Municipal.

municipio de
Jamundi, como
elemento

fundamental en el
funcionamiento de un
modelo de Gestion
Ambiental

217.543.000,0

0

Fuente: Ejecucion Presupuestal Municipio de Jamundi, Vigencia 2018
Hallazgo Administrativo No. 3

Se evidencio deficiencias en la elaboracion, aprobacién y ejecucion del presupuesto
vigencia 2018, referente a que el concepto presupuestal que se registré (prestacion
de servicios), como se indica en el cuadro anterior, los cuales respaldan los recursos
ejecutados en las actividades del Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos,
PGIRS, no corresponde al nombre de la apropiacion presupuestal correspondiente
a los contratos de prestacion de servicio numeros, 165, 164, 171,162,169, 895, 167,
779, 896 y 1552, presentando deficiencias en el decreto 111 de 96, en los articulos
47 y 49. Dicho concepto presupuestal no guarda coherencia con el plan de
desarrollo y plan de inversiones, pese a que en estos, si fueron identificadas las
apropiaciones correspondientes.

Lo anterior teniendo en cuenta que los proyectos del PGIRS, no se registran en el
presupuesto, encontrando que dichas apropiaciones se denominaron “contratos de
prestacion de servicios”.

Generando incoherencias entre lo registrado en el presupuesto y el plan de
desarrollo.

13
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4. ANEXO

4.1 Cuadro Resumen de Hallazgos
Auditoria Gubernamental Con Enfoque Integral Modalidad Especial - Gestién integral de Residuos
Solidos
Vigencia 2018 Municipio de Jamundi

Dafio
No. Hallazgos Administrativos Disciplinarios Penales Fiscales Sancionatorio Patrimonial

®)
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