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1. HECHOS RELEVANTES

La Auditoria de Seguimiento a Planes de Mejoramiento tiene como objetivo, evaluar
la eficacia de las acciones correctivas implementadas para subsanar los hallazgos de
auditoria y la efectividad en su cumplimiento, constituyéndose en beneficio del control
para el mejoramiento de la gestién publica que impacta positivamente la comunidad.

El Proposito principal del Sistema de Control Interno, de acuerdo con la Ley 87 de
1993, es lograr la eficiencia, eficacia y transparencia en el ejercicio de las funciones
de las entidades que conforman el estado colombiano y cualificar a los servidores
publicos desarrollando sus competencias con el fin de acercarse al ciudadano y
cumplir con los fines constitucionales para los que fueron creadas, teniendo como
principios rectores (Autocontrol, Autogestion y Autorregulacion), para prevenir los
riesgos que afectan su efectividad.

En el rol de Evaluacion la entidad debe ejecutar auditorias internas, para evidenciar
las debilidades o deficiencias que afectan el cumplimiento de sus objetivos, y en el
rol de seguimiento, verificar la adecuacién, eficacia y oportunidad de las medidas
tomadas por la alta direccién, frente a las observaciones y recomendaciones de los
informes (Internos y Externos), incluyendo los hallazgos de las instancias
competentes, entre ellos los emitidos por la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca a través del proceso auditor.

Durante el periodo 2016 a la fecha, el municipio no ha realizado adquisicion y
mantenimiento de las areas de importancia estratégica para la conservacion de
recursos hidricos que surten de agua a los acueductos municipales, ya que el
mantenimiento realizado en el 2016 se efectué en predios privados, no en los
adquiridos por el municipio para este fin, hecho auditado en dicha vigencia.

En la seccién extraordinaria del 17 de diciembre de 2018, el Concejo Municipal
aplazo el proyecto de la compra de predios por que no se tiene los conceptos de la
CVC, no tienen la ubicacién de los predios. Nuevamente en el acta N°005 de la
comision tercera permanente de plan de presupuesto y hacienda del 17 de junio de
2019, le dieron ponencia negativa al proyecto de Acuerdo N° 916 por medio del cual
se autoriza al sefor alcalde municipal de Florida Valle del Cauca, para la compra de
predios ubicados dentro de las areas de importancia estratégica para la conservacion
del recurso hidrico que beneficia acueductos en el municipio de Florida, porque no
cuenta con la documentacién y/o anexos para el estudio: copia de la escritura,
certificado de tradicion, plano y certificado catastral, no cuenta con el concepto de la
autoridad ambiental, quien determina si estos predios son aptos como area
estratégica. En conclusion el municipio no fortalecié los programas ambientales
encaminados a conservar y proteger el medio ambiente.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES
Santiago de Cali,

Sefior:

DIEGO FELIPE BUSTAMENTE ARANGO
Alcalde

Municipio de Florida

Valle del Cauca

La Contraloria Departamental del Valle del cauca, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicd6 Auditoria con
Enfoque Integral Modalidad Especial de Seguimiento al Plan de Mejoramiento
Ambiental al municipio de Florida, a través de la evaluacion de los principios de
economia, eficiencia, eficacia, equidad con que administrd los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de su gestion. La auditoria incluyd la comprobacion de
gue las operaciones financieras, administrativas y econOmicas se realizaron
conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacion suministrada
por la entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca. La
responsabilidad de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca consiste en
producir un informe integral que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria (NIAS)
y con politicas y procedimientos de auditoria con enfoque integral prescritos por la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca, consecuentes con las de general
aceptacion; por lo tanto, requiri6 acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del
trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar
el respectivo concepto.

La auditoria incluyéo el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestion y el cumplimiento de las
disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran debidamente
documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la
Direccion Técnica de Recursos Naturales y Medio Ambiente.

ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance:
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Se examinaron 14 acciones correctivas de mejoramiento propuestas, para subsanar
los hallazgos resultados de los procesos de las auditorias especiales ambientales:

> Adquisicion y mantenimiento de areas de interés para acueducto vigencias
2012-2015.

> Auditoria de gestion ambiental 2016.

> Calidad del agua y estado de los sistemas de tratamiento de aguas residuales
vigencia 2017.

A cada una de las acciones correctivas, se le practico prueba de cumplimiento y se
verifico la efectividad del mismo, dando como resultado una calificacion que fue
analizada y notificada oportunamente al representante legal de la entidad.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de
la auditoria, al tener disponible la informacion requerida y practicaron pruebas de
campo con independencia y colaboracion por parte de los funcionarios de la entidad.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, producto de la auditoria
adelantada conceptla respecto al factor de gestion ambiental, que la entidad
cumplié parcialmente con las acciones correctivas propuestas en el plan de
mejoramiento, para subsanar los hallazgos resultado de los procesos de las
auditorias ambientales realizadas entre 2016 y 2018; de acuerdo a los principios
evaluados (cumplimiento y efectividad), alcanzando una calificacion de cumplimiento
de plan de mejoramiento 59.3 puntos.

Control de gestion

El concepto del control de gestidn frente al cumplimiento del plan de mejoramiento es
cumple parcialmente, como consecuencia de la calificacion de 59.3 puntos,
resultante de ponderar el Factor Plan de Mejoramiento

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria no se cumplieron 8 acciones correctivas del
seguimiento al plan de mejoramiento, adicionalmente, se evidenciaron nuevas
deficiencias en los contratos que se tomaron como soportes para verificar el
cumplimiento y la efectividad de las acciones correctivas, generando 4 hallazgos
administrativos y 2 con incidencia disciplinaria y fiscal.
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PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe presentar un plan de mejoramiento en el cual se subsanen las
observaciones reportadas, como no cumplidas, con acciones y metas que permitan
solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, dentro de los 15
dias habiles siguientes al recibo del informe final, en atencion a la Resoluciéon
Reglamentaria N° 01 de enero 22 de 2016.

e GBI

JOSE IGNACIO ARANGO BERNAL
Contralor Departamental del Valle del Cauca
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

En cumplimiento del PGA 2019, la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, adelant6é Auditoria Especial de Seguimiento a Planes de Mejoramiento
de las Auditorias Especiales Ambientales realizadas entre 2016 y 2018, tales
como:

» Adquisicion y mantenimiento de éareas de interés para acueducto
vigencias 2012-2015.

» Auditoria de gestidbn ambiental vigencia 2016.

» Calidad del agua y estado de los sistemas de tratamiento de aguas
residuales vigencia 2017.

La Resolucion Reglamentaria N°01 del 22 de enero 2016 en su Articulo 8,
Método de Evaluacion, Paragrafo 1 estable “El sujeto de control debera
cumplir con el cien por ciento (100%) del Plan de Mejoramiento. No obstante
para la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, se entiende por
cumplido un plan de mejoramiento cuando al aplicar la metodologia haya
logrado un nivel de cumplimiento igual o superior al ochenta por ciento
(80%).”

La calificacion parcial obtenida en las variables: Cumplimiento Plan de
Mejoramiento de 67,9 indica que la entidad no cumplié con todas las
acciones correctivas propuestas; en Efectividad, alcanzé 57,1 indicando que
no todas las acciones fueron efectivas para contribuir al mejoramiento de la
gestion publica, objetivo de la labor auditora, significando que Cumple
Parcialmente al obtener una calificacion total de 59.3 puntos, como se
observa en la siguiente tabla:

Tabla N° 1 Plan de mejoramiento municipio de Florida Valle

PLAN DE MEJORAMIENTO

Puntaje

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion Lo
Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 67,9 0,20 13,6
Efectividad de las acciones 57,1 0,80 45,7
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 59,3
Calificacion
Cumple 2 )
Cumple Parcialmente

Cumple Parcialmente 1
No Cumple 0

Fuente: anexo N°. 3 matriz de calificacion - cumplimiento y efectividad del plan de mejoramiento- Contraloria Departamental

del Valle
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3.1. CONTROL DE GESTION

3.1.1. Planes de mejoramiento

La evaluacion se realiz6 aplicando la metodologia correspondiente y el Anexo 3
M2P5-20 “Matriz de calificacion — Cumplimiento y efectividad del plan de
mejoramiento”, que incluyen las variables y sus ponderaciones.

Se evidencid6 que la oficina de control interno realiz6 durante los términos
establecidos, las auditorias internas de seguimiento, para controlar el cumplimiento
de las acciones de correctivas Es importante que la entidad continle generando
mejoras para evitar que dichas falencias que generaron los hallazgos puedan
repetirse y afecten la gestion.

3.1.2. Cumplimiento del plan de mejoramiento

Una vez evaluadas las acciones correctivas propuestas por la entidad auditada,
soportadas con las pruebas de auditoria y las evidencias entregadas al momento de
la verificacion, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, conceptia que la
entidad cumple parcialmente con el plan de mejoramiento vigente de 14 acciones
correctivas, originadas de las siguientes auditorias: adquisicion y mantenimiento de
areas de interés para acueducto 2, auditoria de gestion ambiental 9 y auditoria
calidad del agua y estado de los sistemas de tratamiento de aguas residuales 3
acciones correctivas.

Se dieron por cumplidas las acciones correctivas que la entidad propuso y que fueron
implementadas conforme al contenido y programacion de dicho plan con el proposito
de evitar que la causa, origen del hallazgo se vuelva a presentar.

Se tiene destinado el porcentaje del 1% de los ingresos corrientes para la adquisicion
de areas de interés de proteccién de recurso en la vigencia actual y el acumulado de
las vigencias anteriores, en una cuenta bancaria especifica.

La entidad no realizo el reporte que se hace a la CVC de acuerdo a lo dispuesto en el
Decreto 953 de 2013 y Resolucién 1781 de 2014 del Ministerio de ambiente y
desarrollo sostenible de la adquisicibn y mantenimiento de areas de interés para
acueducto.

Por lo anterior, se consideraron cumplidas en su totalidad las acciones correctivas
nameros 4, 6, 7, 9, 10 y 11 de la auditoria de gestion ambiental y la N°14 de la
auditoria calidad del agua y estado de los sistemas de tratamiento de aguas
residuales, las cuales suman 7 de un total de 14 acciones propuestas y se registra
gue las acciones 1 y 2 de la auditoria adquisicion y mantenimiento de areas de
interés para acueducto, 3, 5y 8 de la auditoria de gestion ambiental y la 12 y 13 de la
auditoria calidad del agua y estado de los sistemas de tratamiento de aguas
residuales no se les dio cumplimiento.
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3.1.3. Efectividad de los controles y componentes evaluados

Se calificaron efectivas las acciones que al establecer su cumplimiento generaron
impacto positivo en la gestién, de tal forma que la irregularidad evidenciada por la
contraloria no se repite en la muestra analizada y en las areas afectadas. Situacion
contraria a las no efectivas en las que se observé que la accion no subsana el
hallazgo por completo o se sigue presentando.

No fueron efectivas las acciones correctivas 1 y 2 de la auditoria adquisicion y
mantenimiento de areas de interés para acueducto, 3, 5, 8, y 11, de la auditoria de
gestion ambiental y la 12 y 13 de la auditoria calidad del agua y estado de los
sistemas de tratamiento de aguas residuales.

En el desarrollo del proceso de seguimiento, se evidenciaron nuevas deficiencias en
los contratos que se tomaron como soportes para verificar el cumplimiento y la
efectividad de las acciones correctivas. A continuacion se lista cada una de ellas:

1. Hallazgo Administrativo, Disciplinario y Fiscal

El Contrato de suministro N° 3-1.02.036 de 2018, celebrado con PC ROBOTICS
CORPORATION, cuyo objeto es suministro de ayudas humanitarias a familias
afectadas por fendmeno de lluvias en la zona rural del municipio de Florida
Valle del Cauca, por un valor de $45.000.000, presenta las siguientes
inconsistencias:

I. Etapa precontractual:

v/ Segun la ficha del proyecto la localizacion del proyecto son las comunidades
de Calefios, Villa Pinzén, Betania, San Juanito, Loma Gorda Zona rural del
municipio de Florida, pero el diligenciamiento del formato EDAN (Evaluacion
de Dafios y Andlisis de Necesidades); se realizd en la zona urbana. No se
evidencia un diagnostico de las necesidades de las comunidades rurales

Imagen N° 1 formato de evaluacion de dafios y analisis de necesidades EDAN

P
»
>
*

2

Fuente Alcaldia Municipal de Florida
v' El acta N° 1 de reunién extraordinaria del Concejo Municipal de Gestiéon del
Riesgo CMGRD, del 10 de octubre del 2018, se expone que en las horas de la
madrugada se presenté inundacién en el municipio donde se afectaron 65
viviendas y 2 escuelas. Los barrios afectados fueron Pérez, San Jorge y Los
Pinos. No se menciona que se hayan presentado problemas en las

10
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comunidades de Calefnos, Villa Pinzéon, Betania, San Juanito, Loma Gorda
Zona rural del municipio de Florida.

(v

En el presupuesto de suministro, el Certificado de conveniencia, oportunidad y
registro de actividades N° 723 es diferente a los estudios previos, en los
estudios previos ya no figura los 150 kit de aseo sino los 100 kit de cocina por

el mismo valor.

Imagen N° 2 presupuesto de suministro
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Imagen N° 3 Certificado de conveniencia, oportunidad y registro de actividades
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Imagen N° 4 Estudios previos
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En el siguiente cuadro se hace la comparacion

|«300

000

Tabla N° 1 informacién reportada en el certificado de conveniencia, el presupuesto vs estudios previos

Presupuesto de Suministro Estudios previos
Suminstro Cantidad Valor Suminstro Cantidad Cantidad
Kit de alimentos 150[ 13.350.000]Kit de alimentos 150 13.350.000
Kit de Aseo 150| 11.850.000}Kit de cocina 100| 11.850.000
Kit de frazada tipo Algodén para clima frio 300| 2.100.000|Kit de frazada tipo Algodén para clima frio 300 2.100.000|
Suministro de kits de colchonetas 300| 17.700.000]Suministro de Kits de colchonetas 300| 17.700.000,
Total 900| 45.000.000]Total 850| 45.000.000

Fuente Alcaldia Municipal de Florida
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\/ No se evidencié la publicacion de la etapa precontractual y contractual en el

SECOP

. Etapa Contractual
v/ Segun el formato de entrega de asistencia humanitaria AHE:

» Los kit se entregaron en la zona urbana y no en la zona rural como era

lo planeado.

» En la salida y entrada en el almacén figuran que ingresaron 150 kit de
aseo y en el informe del interventor no figuran los kit de aseo, sino que

figura que entregaron 100 kit de menaje (kit de cocina).

Imagen N° 5 Ingreso al almacén
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Imagen N° 6 Salida del almacén
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Imagen N° 7 Informe del supervisor

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
MUNICIPIO DE FLORIDA
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Pasillos plasticos chocolateros
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| - Estructura: tubular eixo helicoidal
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|
1.2 RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES
Se recomienda que se le cancele la Primera y imien Cuota va que cumplo

| a cabalidad con ¢l objeto y cronograma del contrato,
2LASPECTOS CONTRACTUALES

2.1, Verificaciin de pilizas, pagos de salud, pensidn y ricsgos profesionales |
i—‘l
‘0
MUNICIIO O FLORIDA “*1
NT 801605181

» Se entregaron kit de cocina y no kit de aseo, que fue lo que se recibio
en el almacén.

» Se entregaban de 6 kit de alimento y 6 kit de cocina a una misma
familia.
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Imagen N° 8 Formato de entrega en asistencia humanitaria de emergencia- AHE
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Teniendo en cuenta que los 150 kit de aseo que entraron y salieron del almacén, no
se entregaron (segun informe del supervisor se entregaron kit de cocinas), se
determina un presunto detrimento $ 11.850.000, que corresponde a los valores
pagados por el municipio por los 150 kit de aseo.

Lo expuesto vulnera los principios de la funcion administrativa: planeacion,
responsabilidad y economia, sefialados en el Articulo 209 de la Constitucién
Colombiana, en concordancia con el articulo 3 de la Ley 489 de 1998 y la Ley 80 del
1993. Asi mismo, incumple lo establecido en el Articulos 83 de Ley 1474 de 2011
supervision e interventoria contractual el cual establece: “con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segtin corresponda’.

La supervision consistirA en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por
la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la
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supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los
contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

Evidenciando una falta de planificacion en la elaboracion del proyecto que sustenta
esta contratacion y deficientes controles en las respectivas instancias que deben
revisar y evaluar las diferentes etapas de la contratacion, falta de interventoria en el
suministro y en la entrega de las ayudas. Ocasionado uso ineficiente del recurso,
inefectividad en el trabajo y control inadecuado de los recursos.

Los hechos expuestos tienen presuntas incidencias disciplinarias al tenor de lo
estipulado en el Numeral 1° Articulo 34, Numeral 1° Articulo 35 de la Ley 734 de
2002, adicionalmente pueden existir conductas fiscales por transgredir
presuntamente lo establecido en el Articulo 5y 6 de la Ley 610 de 2000.

2. Hallazgo Administrativo, Disciplinario y Fiscal

El Contrato de suministro N° 3-1.02.433 de 2018, celebrado con PC ROBOTICS
CORPORATION, cuyo objeto es suministro de materiales para el fortalecimiento
a los acueductos de: La Diana, Pedregal primera etapa, pedregal segunda
etapa, El Libano, La Union Tamboral, Santo Domingo Parte baja y Pueblo
Nuevo municipio de Florida Valle del Cauca, por un valor de $47.607.000,
presenta las siguientes inconsistencias:

I. Etapa precontractual:

» No se evidencia un diagndéstico por parte de planeacion municipal de la
necesidad de estos acueductos rurales.

» No hay una solicitud formal a la Unidad Ejecutora de Saneamiento Basico
UES Valle, por parte de la alcaldia municipal, ni la comunidad organizada,
para que los asesore en las mejoras de los acueductos de La Diana, Pedregal
primera etapa, pedregal segunda etapa, El Libano, La Unién Tamboral, Santo
Domingo Parte baja y Pueblo Nuevo.

. Etapa Contractual

» En las visitas realizadas a los acueductos se evidenciaron, que las juntas
administradoras de los acueductos, no han utilizados los materiales que se les
entregaron, se encuentra en los acueductos o en las casas de algunos
miembros de las juntas, como es el caso del acueducto Pedregal etapa 1

v' Acueducto Pedregal etapa 1:

= No han utilizado el medio filtrante porque consideran que no es el
tamano apropiado.
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= Los acueductos no estan utilizando Test kit para la medicién del
cloro y PH, no fueron capacitados.

= No hay evidencia de la entrega de la arena, cementos y los
ladrillos. Segun el presidente de la junta el contratista no les
entrego el m® de arena y los 656 ladrillos, sino que el contratista
le dio en efectivo $150.000, como se anexa en el soporte acta de
entrega parcial N° 476).

Fuente: presidente de la Junta del Acueducto

v' Acueducto Pedregal etapa 2:
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* No han utilizado los 4 tarros de hipoclorito de calcio para el
proceso de desinfeccion
5

Por lo tanto, se determina un presunto detrimento $47.607.000, que corresponde a
los valores pagados por el municipio para el suministro de los materiales, que no han
sido utilizados por los acueductos rurales para su fortalecimiento (los materiales se
encuentran almacenados en las plantas o en las casas de algun miembro de la
junta). Segun los resultados de inspeccion, vigilancia y control por parte de la UES
Valle, el agua que suministra en estas comunidades no es apta para el consumo
humano.

Lo expuesto vulnera los principios de la funcion administrativa: planeacion,
responsabilidad y economia, sefialados en el Articulo 209 de la Constitucion
Colombiana, en concordancia con el articulo 3 de la Ley 489 de 1998 y la Ley 80 del
1993. Asi mismo, incumple lo establecido en el Articulos 83 de Ley 1474 de 2011
supervision e interventoria contractual el cual establece: “con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda’.

La supervision consistirA en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por
la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la
supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los
contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.
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Evidenciando una falta de planificacién en la elaboracion del proyecto que sustenta
esta contratacion y deficientes controles en las respectivas instancias que deben
revisar y evaluar las diferentes etapas de la contratacion, falta de interventoria en el
suministro y en las mejoras de los acueductos. Ocasionado uso ineficiente del
recurso, inefectividad en el trabajo y control inadecuado de los recursos.

Los hechos expuestos tienen presuntas incidencias disciplinarias al tenor de lo
estipulado en el Numeral 1° Articulo 34, Numeral 1° Articulo 35 de la Ley 734 de
2002, adicionalmente pueden existir conductas fiscales por transgredir
presuntamente lo establecido en el Articulo 5y 6 de la Ley 610 de 2000.

3.1.4. Acciones correctivas pendientes

Para llegar al cumplimiento total del plan de mejoramiento, se debe cumplir con las
acciones correctivas pendientes, las cuales son: 1 y 2 de la auditoria adquisicion y
mantenimiento de areas de interés para acueducto; 3, 5, 8, y 11, de la auditoria de
gestiébn ambiental y las 12 y 13 de la auditoria calidad del agua y estado de los
sistemas de tratamiento de aguas residuales, a las que no se les dio cumplimiento y
al analizar la calificaciébn no fueron efectivas, razon por la cual deben presentar
nuevamente el plan de mejoramiento con acciones que garanticen su efectividad en
el tiempo, realizando para ello, el respectivo andlisis de causas raizales.

En el siguiente cuadro se ilustran las acciones pendientes

En el siguiente cuadro se ilustran las acciones pendientes
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Origen
(12)

Auditoria con
Enfoque
Integral
Modalidad
Especial - AE

Tabla N°3 Plan de Mejoramiento

Descripcién Hallazgo

A pesar que uno de los objetivos estratégicos era el de desarrollar
programas, proyectos enfocados hacia la consernvacién de las cuencas
hidrogréficas, teniéndose como meta principal gestionar la adquisicion de
predios para la conservacion de los recursos hidricos, no se observa en los
instrumentos de planeacién concordancia con las metas del plan de
desarrollo. Debido a que, en los presupuestos de cada una de estas
\igencias, se cambia la denominacién del proyecto.Esta deficiencia deja ver|
la falta de controles en la administracién Municipal y las deficiencias de|
articulacion entre las areas de planeacion y las de ejecucién. Lo que
determina que no se muestre el éptimo cumplimiento de los objetivos y
metas del plan.

Observaciones
(26)

Se reviso el proyecto adquision de
predios estrategios para |3
conservacion del agua para el
acueducto del municipio de Floridad
Codigo 2018762750200, no hay
coherencia entre la estrategia, el
programa y la meta del producto,
adicionalmente no es coherente con
el plan de desarollo.

Auditoria con
Enfoque
Integral
Modalidad
Especial - AE

Se obsen en el andlisis documental que el Municipio de Florida Valle en las
\igencias 2012 al 2015 no adquirié predios de reserva hidrica, como tampoco
realizé el mantenimiento a los ya adquiridos. Lo anterior se sustenta en los
siguientes argumentos registrados por cada vigencia.-Lo ejecutado en la|
vigencia 2012 por $ 29.000.000 corresponde a: $ 12.000.000 en contrato de|
prestaciéon de senicios de apoyo a la Gestion para las actividades de|
mantenimiento, poda y tala de la cobertura arbérea en zonas publicas del
Municipio de Florida Valle y seguin registros fotograficos enviados por la|
entidad, dichas actividades se realizaron en los parques y calles de este,
Municipio. Los $ 17.00.000 se ejecutaron en actividades reforestacion y
aislamiento de la franja de proteccion de la quebrada las Camelias,
Corregimiento de la Diana, en la finca el Rey, localidad el pedregal,
presuntamente este predio reforestado y aislado no es de propiedad el
Municipio, esta ubicado segun la misma entidad en la zona del resguardo
indigena Triunfo Cristal Paez.-Se evidencia en la ejecucion presupuestal de la|
\igencia 2013 una apropiacién definitiva por valor de $ 55.913.381 la cual no|
se ejecutd para esa vigencia, en compra de los predios que regula la norma,
en certificacion dada por la secretaria de hacienda en la que se informan que|
no se han adquirido predios en los dltimos cinco afios.- Para la vigencia 2014
la Administracién Municipal sostiene que se aforaron $120 millones de la
\vigencia 2013 y 2014 para la compra de estos predios, sin embargo, no se
han presentado ofertas seglin el Municipio y no cumplen los requisitos
exigidos. ElI Municipio certifica que para la \igencia 2015 existen
$193.349.072 los cuales fueron adicionados al presupuesto de esta
\igencia.Lo anterior determina incumplimiento lo establecido en el articulo|
111y sus reglamentarios.

El Municipio hizo la priorizacién de|
los predios EI Toche, El Bosque,
segin la CVC son predios con
categoria de 4area estrategical
aceptable con figura de
conservacion, es preferible comprar
en las é&reas categorizadas como
6ptimas con figura de conservacion,
no hay avaluo de los predios y el
predio de bosque tiene unal
compraventa . en la seccién
extraordinaria del 17 de diciembre
de 2018 el concejo aplaza el
proyecto de la compra de predios|
por que no se tiene los conceptos|
de la CVC , no tienen la ubicacion
de los predios

AE

En el Plan de Desarrollo y Presupuesto de liquidacién el municipio no
incorporé proyectos ambientales que propendan por el logro de las metas
trazadas para el cuatrienio para el sector ambiental y de agua potable y
saneamiento basico. En el Plan de desarrollo - sector ambiental se incluyd
un programa denominado “ambiental sustentable” y el subprograma
proteccion del ecosistema floridano, a través del cual se establecen metas
de producto, sin embargo en el presupuesto ejecutado se incluyeron dos
subprogramas denominados “Desarrollo ambiental y territorial y proteccion de
ecosistema floridano”. Igual situacion se evidenci6 en el sector agua potable,
en el que no se definieron proyectos para dar alcance a las metas
establecidas de injerencia ambiental y lo ejecutado en el presupuesto no es
coherente con las metas: Mantenimiento a las seis plantas de tratamiento de;
aguas residuales-PTAR, realizar una campafia de ahorro y uso eficiente de|
agua, lograr la implementacion de doce acciones del Plan de gestion integral
de residuos sélidos-PGIRS implementadas, garantizar que el botadero a cielo
abierto se encuentre clausurado e incrementar nimero de \iviendas con
senicio de aseo. La gestién ambiental de los entes territoriales, debe estar]|
orientada a los principios de consistencia y planeacion.

Se reviso el proyecto adquision de
predios estrategios para |
conservacion del agua para el
acueducto del municipio de Floridad
Cédigo 2018762750200, no hay
coherencia entre la estrategia, el
programa y la meta del producto,
adicionalmente no es coherente con
el plan de desarollo. En el plan de
accion se evidencia los proyectos.
Actualmente  tienen un  punto|
autoarizado por la CVC para la]
escombrera, continuo al botadero de|
cielo abierto, con el fin de que no lo
utilicen, de 15 puntos criticos, yal
solo cuentan conn 5
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Descripcién Hallazgo

No se aporté en el proceso auditor evidencia de la remision del reporte de
informacién detallada de los predios adquiridos en el periodo evaluado 2016,
el cual debia ser remitido a la CVC a mas tardar el 15 de febrero de la|
\igencia siguiente a la compra, al igual que la informacién referente a las
actividades de mantenimiento que hubiese efectuado el municipio en predios
adquiridos, de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto 953 de 2013 y
Resolucién 1781 de 2014 del Ministerio de ambiente y desarrollo sostenible.
Lo anterior ocasionado por la deficiente gestion territorial, generando la falta
de oportunidad en la remisién de esta informacién a la CVC, para que la|
autoridad ambiental la remita al Ministerio de Ambiente y Desarrollo,
Sostenible y cumpla con lo estipulado en la norma.

Cumplimiento
(24)

Efectividad
(25)

Observaciones
(26)

A la fecha no se ha realizado el
reporte que se hace a la CVC de
acuerdo a lo dispuesto en el Decreto
953 de 2013 y Resolucién 1781 de
2014 del Ministerio de ambiente y
desarrollo sostenible

AE

Mediante Acuerdo 435 de enero de 2011 se instaura el comparendo]
ambiental en el municipio, obserndandose que al 2016 el municipio no
establecid el procedimiento para la imposicién y aplicacion de las sanciones,
tal como se definié en el articulo sexto del Acuerdo, sin embargo en el 2016
se aplicaron sanciones pecuniarias por comparendo, sin obsenarse,
documentos previos que sustenten el proceso como es la realizacion de las
charlas pedagégicas, el responsable de brindarlas, la reincidencia que
conllewd a la aplicacion de las sanciones. Asi mismo, no se han
implementado los indicadores para el seguimiento de las metas establecidas
en el articulo 8 del Decreto nacional 3695 de 2009, ni controles sobre el uso
y manejo de las comparenderas entregadas por el municipio a la policial
nacional y transito municipal. Ello a causa de desarticulacién entre las
diferentes instancias competentes en materia de comparendo ambiental,
desconocimiento sobre las responsabilidades de cada area y autoridad sobre
el tema, deficiencias de control sobre el cumplimiento de las disposiciones
emanadas del Acuerdo 435 de 2011, situaciones que conducen a una|
deficiente gestion municipal para la implementacién de la Politica de
comparendo ambiental.

La Lay 1801 de 2016 establece que|
es la policia es la encargada de
colocar los comparendos. El
municipio debe realizar el control de|
la medida.No se evidencia el
seguimiento por parte de I
secretaria de Gobiernoa la policia
para que apliquen la norma

11

AE

El municipio ejecuté en el 2016 recursos del balance del “Fondo de|
prevencioén y mitigacion de desastres” por $15.423.740, a través del contrato,
de suministro No.3-1.02.022 de diciembre 19 de 2016, cuyo objeto fue el
suministro de materiales para el mejoramiento de viiendas a familias
afectadas por emergencias como vendavales y awenidas torrenciales en
diferentes veredas y/o corregimientos del municipio de Florida, recibiéndose
los materiales a satisfaccién por parte de la Administracién, sin que se
soporte las entradas y salidas de aimacén de dichos materiales. El municipio
debe realizar adecuadamente el registro de entradas y salidas de almacén de
los materiales que se adquieran para los diferentes programas, dejando
evidencia de su entrega y recibo mediante actas debidamente diligenciadas.
Las anteriores deficiencias se deben a falta de controles por parte de la junta
Directiva, almacén, en el manejo de los elementos y actividades del fondo|
de desastres ocasionando incertidumbre respecto a la entrega de los
materiales

No se evidencio la efectivad de la|
accion al revisar el Contrato N° 3-
1.02.036 de 2013, cuyo objeto es:
suministro de ayudas humanitarias
a familias afectadas por fenémeno
de lluvias en la zona rural del
municipio de Florida Valle del Cauca
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Descripcién Hallazgo

Observaciones
(26)

Se evidencié que como resultado de las acciones de inspeccion, vigilancia y
control sanitario a la calidad del agua realizado por la Unidad Ejecutora de
Saneamiento del Valle del Cauca, durante la vigencia 2017, en las
localidades de

El Libano, El Pedregal-segunda etapa, El Pedregal-primera etapa,
Pueblonuevo,

Santodomingo, Parte Baja y La Diana 22, zona rural del municipio de Florida)
y
conforme a los indicadores utilizados y definidos por la norma sanitaria, se

Segun el informe consolidado de laf
UES 2018 los resultados de calidad|
de agua en la zona rural, arrojan que
el riego es alto, es decir agua no
apta para el consumo humano, por]

actividades de la fauna presente en la zona, generando con esto que las
fuentes

12 ) . ) S o
detrmina que el agua consumida presenta: lo tanto no se evidencia la eficiencial
71 Indice de Calidad de Agua para Consumo Humano (IRCA): niveles de de las actividades desarolladas por]
riesgo alto y/o inviable sanitariamente el Municipio para mejorar la calidad
71 indice de Riesgo por Abastecimiento (IRABA): Alto y/o Muy Alto, las de \ida de los habitantes de la zona|
fuentes rural
de abastecimiento tiene alto riesgo sanitario.

1 Buenas Practicas sanitarias (BPS): los acueductos tienen serias
deficiencias en la calidad del agua e infraestructura sanitaria.
71 Concepto sanitario Desfavorable.
Durante el recorrido de campo se observd que los sistemas de tratamiento de
agua para consumo humano visitados, cuentan con la infraestructura para
realizar Se desarrollo el Contrato 3
. [ " . 1.02.433 de 2018, cuyo oObjeto:
el proceso de desinfeccién, sin embargo dicho proceso no es realizado, las S .
3 . . X suministro de materiales para el
cuencas son impactadas por las acciones propias del ecosistema, -
. fortalecimiento a los acueductos de:
wolcamiento de . X
. P . . . . La Diana, Pedregal primera etapa,
arboles, pérdida de cobertura vegetal por deslizamientos en épocas de lluvia| N
13 pedregal segunda etapa, El Libano,

La Unién Tamboral, Santo Domingo|
Parte baja y Pueblo Nuewo, pero se|
evidencio en terreno que no fue

abastecedoras presenten niveles de contaminacion natural, pérdida de caudal efectivo

posible contaminacion quimica, haciendo necesario la implementacién de
estructuras para remover caracteristicas fisicas, quimicas y microbiolégicas.

Fuente: Anexo N°3 Matriz de calificacion cumplimiento y efectividad del plan de mejoramiento
3. Hallazgo Administrativo

Se evidenci6 falta de planeacion por parte del Municipio para adquirir predios
ubicados dentro de las areas de importancia estratégica para la conservacion del
recurso hidrico que beneficia acueductos en el municipio de Florida, ya que en la
seccién extraordinaria del Concejo Municipal del 17 de diciembre de 2018 y en el
acta N° 005 de la comision tercera permanente de plan de presupuesto y hacienda
del 17 de junio de 2019, le dieron ponencia negativa al proyecto de acuerdo N° 916
por medio del cual se autoriza al sefior alcalde municipal de Florida Valle del Cauca,
para la compra de predios ubicados dentro de las areas de importancia estratégica
para la conservacion del recurso hidrico que beneficia acueductos en el municipio de
Florida, porque no cuenta con la documentacién y/o anexos para el estudio:
copia de la escritura, certificado de tradicion, plano y certificado catastral, no
cuenta con el concepto de la autoridad ambiental, quien determina si estos
predios son aptos como area estratégica.

Presentado deficiencias en la aplicacién del Articulo 111 de la Ley 99 de 1993 y el
Articulo 8 del decreto 953 de 2013. Evidenciado falta de compromiso ambiental, no
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se fortalecen los programas ambientales encaminados a conservar y proteger el
medio ambiente. Ocasionado, que no se cumpla con las necesidades de
conservacion que debe adelantar el Municipio para garantizar el area de interés
estratégica minima requerida.

4. Hallazgo Administrativo

En el seguimiento efectuado al plan de mejoramiento de las auditorias especiales
ambientales realizadas entre las vigencias 2016 y 2018, se evidencié que la
administracion municipal de Florida, no cumplié con ocho de las catorce acciones
correctivas previstas (N° 1 y 2 de la auditoria adquisicion y mantenimiento de areas
de interés para acueducto, N° 3, 5, 8, y 11, de la auditoria de gestion ambiental y la
N° 12 y 13 de la auditoria calidad del agua y estado de los sistemas de tratamiento
de aguas residuales), puesto que las acciones propuestas no se encaminaron hacia
la mejora continua, no fueron efectivas, no lograron eliminar la causa raizal.
Presentado deficiencias en la aplicacion de la Resolucion Reglamentaria N° 001 del
22 de enero 2016 de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca. Situacion que
se da por falta de controles efectivos, seguimiento y/o monitoreo periddicos por los
responsables de areas y control interno, ocasionando que persista las deficiencias
identificadas en las citadas auditorias, en perjuicio de una adecuada gestidn
ambiental del ente territorial.
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4. ANEXOS

4.1 CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS
AUDITORIA ESPECIAL DE SEGUIMIENTO A PLANES DE MEJORAMIENTO CALIDAD DEL
AGUA
MUNICIPIO DE FLORIDA
Vigencia 2016-2018

No. Administrativos Disciplinarios Penales Fiscales Sancionatorio _Danc_>
Hallazgos Patrimonial ($)

4 4 2 2 $59.457.000
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