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INFORME FINAL DE RESPUESTA A DENUNCIA CIUDADANA
CACCI 4978 DC-73-2019

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca informa los resultados finales de lo
actuado con respecto a la denuncia ciudadana del asunto, relacionada con presuntas
irregularidades en contratacion en el municipio de Candelaria —Valle, inherentes al Contrato
No. 203-13-05-005-026 del 10 diciembre de 2018 suscrito por el municipio para la
construccion de redes de alcantarillado y acueducto y sistemas de tratamiento de aguas
residuales en diferentes sitios del municipio.

La Direccion Operativa de Participacion Ciudadana procedié a dar tramite a la denuncia
ciudadana inicialmente mediante solicitud de informaciéon a la Entidad y posteriormente
solicito apoyo técnico a la Direccion Técnica de Infraestructura Fisica para realizar visita
fiscal a las obras, para tal fin comisiono a una profesional adscrita a la Direccion.

De la revisién documental a la informacion aportada por el denunciante, asi como de la
informacién solicitada a la Entidad y la obtenida en la visita técnica a las obras, se obtuvo
el siguiente resultado:

1. INTRODUCCION

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, en cumplimiento de su funcion
Constitucional, la mision Institucional y en desarrollo de las actividades descritas en los
manuales de procesos y procedimientos, ha fortalecido la atencion a las denuncias
allegadas a este Ente de Control.

Para tales efectos, la Direccion Operativa de Participacion Ciudadana, solicitd apoyo a la
Direccion Técnica de Infraestructura Fisica, comisionando a un Profesional Universitario
para atender la referida denuncia, quién en el desarrollo de la misma, aplicé la normatividad
legal vigente y los procesos y procedimientos de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, y contd con el apoyo juridico para la estructuracién de las observaciones.

El resultado final de la visita realizada, se consolido en el presente informe, con el fin de
dar a conocer a la comunidad en general los hechos evidenciados y responder
satisfactoriamente a los requerimientos del denunciante.
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2. ALCANCE DE LA VISITA

La Direccion Operativa de Participacién Ciudadana con apoyo de la Direccion Técnica de
Infraestructura Fisica, dentro del marco de las competencias de la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, procede a dar tramite a la presente denuncia
ciudadana, en la cual se pone de conocimiento sobre “‘PRESUNTAS IRREGULARIDADES
EN CONTRATO No. 203-13-05-005-026 DEL 10 DE DICIEMBRE DE 2018 SUSCRITO
POR LA ALCALDIA DE CANDELARIA PARA LA CONSTRUCCION DE REDES DE
ALCANTARILLADO, ACUEDUCTO Y SISTEMAS DE TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES EN DIFERENTES SITIOS DEL MUNICIPIO DE CANDELARIA’.

3. LABORES REALIZADAS

Para la atencion de la presente denuncia se realizaron las siguientes actuaciones y
solicitudes de informacion:

Elaboracion del plan de trabajo para el cabal analisis de la denuncia.

e Se requirid apoyo técnico para examinar los hechos que conllevaron a la
presunta irregularidad en ejecucion de obras de alcantarillado y sistemas de
aguas residuales.

e Se realizd la visita fiscal al lugar de los hechos con el acompafiamiento de la
Secretaria de Infraestructura del funcionario ing. Diego Martinez con el propésito de
revisar las actividades de obra que se ejecutaron en el contrato y fueron pagadas
por el municipio.

¢ Identificacién de los actores y hechos

1. DATOS DEL CONTRATO:

CONTRATO OBRA No. 203-13-05-026

CONTRATANTE: Municipio de Candelaria

DEPENDENCIA: Secretaria de infraestructura

OBJETO: Construccion de redes de alcantarillado, acueducto y sistemas
de tratamiento de aguas residuales en diferentes sitios del
municipio de Candelaria — Valle del Cauca.

CONTRATISTA Consorcio alcantarillado 2018

VALOR $8.082.246.600

PLAZO INICIAL 75 dias

FECHA DE INICIACION 10 de Diciembre 2019

FECHA DE TERMINACION FINAL 31 de Diciembre 2019

SUPERVISOR Secretario de Infraestructura Wilson Suarez Betancourt

e Se realizd la evaluacion y analisis de todos los folios contenidos en las carpetas
de los contratos mencionados anteriormente del Municipio de Candelaria; se
conocié quien tuvo las labores de supervisién funcionarios de la Secretaria de
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Infraestructura, con el fin de orientar la visita técnica, ademas de las zonas
relacionadas directamente con el desarrollo del contrato, lo que permitio realizar
la calificacion y cuantificacion de las actividades.

e La visita se realiz6 con el acompafiamiento del Ing. Diego Martinez, adscrito a la
Secretaria de infraestructura del Municipio de Candelaria.

e Se compararon los valores de las actividades del presupuesto con el listado de
precios de la Gobernacién Decreto N° 010-24-0847, 12 JUNIO 2017. Todo esto
con el fin de avocar conocimiento, concluir y certificar la trazabilidad de cada una
de las actuaciones y documentos que las respaldan.

De lo cual se obtuvo el siguiente resultado:

4. RESULTADO DE LA VISITA

4.1 LOCALIZACION DEL PROYECTO

Se localiza al este del municipio de Cali, limitada por el norte con Palmira; por el Oriente
con Pradera y Florida; por el sur con el Departamento del Cauca y por el Occidente con Cali.
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El contrato se suscribié con el fin de ejecutar la “Construccion de redes de alcantarillado,
acueducto y sistemas de tratamiento de aguas residuales en diferentes sitios del municipio
de Candelaria — Valle del Cauca”. Se realizo la visita fiscal evidenciando la instalacién de
tuberias en diferentes diAmetros para alcantarillado, cajas domiciliarias, cAmaras de
inspeccion, tanques para impulsion, reposicién de pavimentos. El acta de inicio se firmé el
14 de diciembre con un plazo de finalizacién de 75 dias.

De acuerdo a la revision realizada a las carpetas contractuales en cuanto a modificaciones
del contrato se evidencia lo siguiente:


https://es.wikipedia.org/wiki/Palmira
https://es.wikipedia.org/wiki/Pradera
https://es.wikipedia.org/wiki/Florida_(Valle_del_Cauca)
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_del_Cauca
https://es.wikipedia.org/wiki/Cali
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DOCUMENTOS

Descripcion

Valor

Fecha

contrato de obra

$8,082,246,600

10 diciembre 2018

CDP

$8,082,245,600

Acta de inicio

14 de diciembre 2018

Finalizacion

31 diciembre 2018

Anticipo 30%

$2.424.613.980

Cuenta de cobro 12 diciembre 2018,
pago 26 de diciembre 2018

MODIFICACIONES AL CONT

RATO

Descripcién Plazo Fecha final
Suspension 27 de diciembre 2018
Acta de reinicio 11 enero 2019
Contrato adicional prorroga 214 dias 16 agosto 2019

Contrato adicional 2 prorroga

60 dias

16 de noviembre 2019

Contrato adicional 3 prorroga mas
valor adicional

39 dias
$110.000.000

25 de diciembre 2019

Fuente: Comisién CDVC

Al respecto la entidad certifico lo siguiente:

MURNICIPIO DE CANDELARIA
COMUNICACIONES OFICIALES

Cadigo: 54-PGO-FT-55
Fecha: 15-Julio-2019

Wersion: 5
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225.10.01.902

18 de diciembre de 2019

Sefior

ALEXANDER SALGUERO ROJAS

Director Operativo de Participacién Ciudadana
Contraloria Departamental del Valle del Cauca

alejandromontoya@contraloriavalledelcauca. gov.co
Carera 6 entre calles 9 y¥ 10 — Edificio Gobemacion del Valle Piso 6

Asunto: Solicitud de Informacién DC-73-2019

Cordial saludo:

Por medio de la presente. doy respuesta a su solicitud de informacion sobre el
contrato 203-13-05-026 de 2018, cuyo objeto es:” CONSTRUCCION DE REDES

DE ALCANTARILLADO, ACUEDUCTO Y SISTEMAS DE

TRATAMIENTO DE

AGUAS RESIDUALES ENM DIFERENTES SITIOS DEL MUNICIPIO DE

CANDELARIA ™

1. Certificamos que en el contrato 203-13-05-026 de 2018 se suscribieron las
siguientes modificaciones:

N 203-13-05- 026 DE 2018,

CELEBRADO ENTRE EL
MUNICIPID DE CANDELARIA
Y ONSORCIO

ALCANTARILLADO 3018,

DESCRIPCION FECHA PLAZO JUSTIFIC ACIONES
CONTRATO ADICIONAL N™ [ 14-ENERO- 16 DE | Se oiorga al contrabsta un plaro adicional ds 214
01, AL COMTRATO DE OBRA | 2019 AGOSTO DE | dias para ejecutar las actividades contractuales con

2019

base en las siguienies situacionas:

A causa de la temporada navidefia se tiene un
avance del 3 % en e confrato comespandients a
actividades de localizacitn, replanteo y verificacian
de topografia para disefio de pozns de bombeo y
FTAR

El corfrabo inkerviene en los comegimientos da B3
Carmslo {ssctores en 4 barnos), Willagorgona 8
sectores de 14 harrios) y la wia a Buchitoin,
Tambeén se intarvienen los  cormagemientos
Juanchitn con 4 sactores dderantes, en la versda
las cafias del Corregimients EI Cabuyal ¥ en el
Corregmiento B Lauro. Oue por tener esta obra
alrededor de 4 frantes de trabajo en ka zona urbara
del comegimiento El Carmelo y akededor de 8
fremes de tabajo en la zona umana del
carregimianto  Vilagorgana, no es conveniente
sjecutarks de manera smultanea puesto gue esto
obstruira la moviidad de estos centros poblados. o
que generarla un calapsa an el trafico wehicular.

Que e seclor de Callgon San Jomge en
Vilagorgona requiere un ajuste en e disefio del
alcantarilado, tsrsando en cuenta que sl sistama

proyectado descarga el efluente en un cauce (]
agua no permansnte, sitluacon que no S8 habia
canocido por fratarse de un canal que estd trazada
Calle 9 No. 7 - 63 Candelana ! Valle ded Cauca / Colombia - Codigo Postal 763570
www candelans-valle gov.co - Email: contactenos@candelaria-valle gov.co c,ﬂ” DELﬂ H |ﬂ2036

Teléfono: (57 2) 264 B343
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MUNICIPIO DE CANDELARIA
COMUNICACIONES OFICIALES

Cadigo: 54-PGQ-FT-55

Fecha: 15-Julio-2019

Wersidgn: &

Pagina 2 de 4

DESCRIPCION

JUSTIFICACIONES

anire indaros de predios privados y es uliizado
para drenar par infillracdn el excaso da agua
duranie la femporada de llwias y adicionalmenta
no fiens confinuidad a ningdn cauce permanenta.
Este ajuste al sistema de alcantarilado damanda
un cambea en al sentida da flgo, &l cual cambia da
sar sentida W - 5 a ser senbdo S - M.
Adicionalmeants, esfe cambio an &l sentido del flujo
del alcantarillado gueda a contrapendiante da la
pendienta natural del terreng por lo gque dada esia
arcunsiancia exisie |a posbibdad de conectar
madiante bombec a wna camara esssients en el
alcantarilado de Vilagorgona localizada en &l
sactor del basio Veinte de Julio.

Qua. en atencidn a las anbariores cansidaraciones,
las actividades pendientes por ejecutar para
cumplir &l objglo del contralo no as posible
medlizarlas en los  fiempos  establacidos
confrachalmenie, es por ello soliciio s aprueba la
ajecucin da aclividades en sucesion es decr
frante por fremba.

CONTRATO ADICIONAL N*
02, AL CONTRATO DE OBRA
N® 203-13-05-028 DE 2018,
CELEBRADC ENTRE EL
MUNICIPIO DE CANDELARIA
Y

CONSORCIO
ALCANTARILLADO 2018,

06-AGOSTO-
2019

16

DE

NOVIEMERE

DE 2019

Se aotorga al conbratista vn plazo adicional de 90
dias para epacutar las aclividades contractuales con
base an las siguientes siluaconas:

La temparada invernal afectd de manera grave &l
avanca de la obra, debido a que los sistamas da
alcantarilado de Vilagorgona y El Carmelo se
colmatan y la presencia permanente de agua
dificuita el frabajo de instalacitn de la tuberia y
aspecialimarie la instalacion de las silas yee para
las conaxiones domiciliarias, qua deben hacersa an
presancia de agua residual .

El rendiméanto en excavaciones y rellenos con
presancia de agua disminuye considarablementa.

En los barrics intervenides an al Carmelo, al iniciar
las excavaciones se evidencia gue las tubarias da
las redes secundarias gque desembocan a los
coleciores rincipalas estan muy detenoradas y es
necesaria cambiarlas, por fanto, sa incrementa la
longitud da tuberia para ajustarse a la realidad y
astada del sistema an el sachor.

Fue necesario realizar ajustes a los disefios en los
sactores Cauwcaseco, La 8 en Juanchilo y en &l
Callejon San Jorge, (Villagorgona) considerando
amplaciin de la coberbwa en 250 mis para
ajusianse a la malidad del sactor. Esto mcremenbd
igualments los iempos de ejacucion.

El sactor Carrara 16 Callejon via Buchitalo, incluida
an & Conbrato, sa inicia el 15 de Julio de 2019,
debido a que por @ construcadn de la doble
Calzada Cali- Candelaria, se infervinseron las vias
principales aladafas al sactor, colapsando la
mavibdad y no ea factible ncremendar

congeslidn de tréfico por esta via que es uno de los
accasos principales a Villagorgona v Buchitols. Da

Calle 9 No. T - &3 Candelana / Valle del Cauca | Colombia - Codigo Postal TE3570
wiwiw .candelaris-valle.gov. oo - Email: contactenosf@candelaria-valle gov.co
Teléfono: (57 2) 264 8343

CANDELA
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Cadigo: 54-PGQ-FT-55
Fecha: 15-Julio-2019

] MUNICIPIO DE CANDELARIA
= COMUNICACIONES OFICIALES

i Version: §
- | Pagina 3 de 4
DESCRIPCION FECHA PLAZFO JUSTIFICACIONES

igual forma por el cambio del colector de 27 |:IE|
costado onental de |a doble

construccidn, s presentaron represamientos sn Icls
coleciores da la zona a donde drena directaments
el u:ia[h:l a intervenir por la Carrera 16. La
ademistactn wwnicipal  y  Emcanddlana
ramrrenda'un na iniciar ese frente de trabajo hasta
tamto se terminaran astas obras de la via.

En &l sector de Cawscaseco, se fiene avance en la
zana de callsjén Las Palmas, sin embarga, e fisne
la sdlicitud de los indusbiales de la zona, para ser
tenidos en cuenta en la solucién de las aguas
residuales domésticas y en la recoleccion de
efiventes de tratamiento de las aguas residuales
indusiriales. En este senfido se incrementd el
dismatro de la tubaria del colecior que recibe foda
la zona a 14", Esta siuaciin, ambian afecta los
tismpos de ejecucion de una parte del colector por
aumenio de cobertura y del colecior que va a la
PTAR axistarte.

Se olorga al conbralista un plazo adiconal de 39
dias para ejecutar las actwidades corfractuales y
un adicional de 5 110'D00.000 con base en las
sigquisntes situaciones:

CONTRATO ADICIOMAL N° [ 01- 25 DE
03, AL CONTRATO DE OBRA | NOVIEMBRE- DICIEMERE
N® 203-13-05-026 DE 2018, | 20189 DE 2013
CELEBRADO ENTRE EL
MLINICIF‘IEI DE CANDELARIA
ONSORCIO

C Duranta la ejecucion de las  aclividades
ALG'\NTARII.LADO 2013

contractuales en la construccitn dsl alcantarilado
en toda su longitud a lo largn dal callejon
demominado  Premoldeados o Premolda del
Corragimiento Juanchito y con cobertura del 100%
de las viviendas localizadas sobre dicho calbején,
sa enconird durarfe la excavacin para la
instalacion de la fuberia, dos bramos de box cubvert
constrisdos hace muchas afas gue actualments no
presartan paso de agua.

Se requiere para instalar la fuberia demaler las
parades de los bax culvert en 4 puntos diferames y
excavar en &l piso del misma para lograr las cotas
del disafio y una pandiente que garantios cumplc
can la velocidad de amaste de sdlidos en el
colector. De igual manera se requiers hacer la
limpisza del alcantarilade de la Urbanizacion
Caucaseco gua liega a la FTAR esto debido a qua
el colactor final no va a ser independiente de la red

de la Urbanizacitn Caucaseco sina que va a recibir
las aguas provenientes de los tramos construidos
en Las Falmas, calejon San Diego y secior
Caucaseco.

En razon a las situaciones encantradas se realizs
un nuewo balance econfmico con el fin de cakcular
08 recursos nacesarios para completar la abra de
alcantarilado del callein Premolda hasta su
entrega en la FTAR Caucaseco, encontrandose
que se reguieren ciento diez milones de pesos
mete ($110,000.000) y teinta y nueve (39) dias
mas de plazo para completar las aclividades o g @
cantrata.

Calle O No. 7 - 60 Candelans | \u'alle aeu Cauca | Colombia - Codigs Postal 763570
wwnw.candelaria-valle gov_co - contactenos{@candelaria-valle gov.co
Tele{unu n:sr 2) 264 B343

CANDELARIAZO36

ESTADO FINANCIERO DEL CONTRATO

A continuacion se presenta inversion programada y ejecutada por el contratista consorcio
alcantarillado a la fecha:

VALOR DEL CONTRATO: $8.082.246.600
VALOR ADICIONAL: $110.000.000
TOTAL FINAL DEL CONTRATO: $8.192.246.600
EJECUCION DEL CONTRATO

ACTA

FECHA

VALOR

EJECUTADO

SALDO POR
EJECUTAR

Acta parcial no.1

15/05/2019

$3.651.241.060

$3.651.241.060

$4.431.005.540

Acta parcial 2

15/09/2019

$2.948.463.422

$2.948.463.422

$1.482.542.118

Contrato Adicional
no. 3

01/11/2019

$110.000.000

0

$1.592.542.118

Total

$6.599.704.482

1.592.542.118

FUENTE : Comision CDVC
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De los pagos anteriormente referenciados se tiene un acumulado de pagos de imprevistos
de $50.379.424 sin la debida justificacion.

En la tabla se relaciona la ejecucion presupuestal de los recursos destinados para el
desarrollo del contrato conforme a las actas parciales que va presentando el contratista
avaladas por el supervisor.

A continuacion se muestra la certificacion de los pagos realizados por el municipio al
contratista y los valores que se presentan en la certificacion son los pagados por la entidad
con los descuentos de ley :

2. El contralo 2031305026 de 2018 o las siguienles reservas
presupuestales:

Deéficit presupuestal de a vigencia 2018 a la vigencia 2019 por un valor de CINCO
MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y
DOS MIL SEISCIENTOS VEINTE PESOS MCTE (85.657.572.620). Se anexa
certificacion de la Secrelaria de Hacienda

3. A continuacion, presentamos la relacion de pagos del contrato 203-13.05-026
de 2018:

FECHA VALOR % EJECUCION
28-12-2018 §2.424 673.980 Anlicipo
12-06-2019 §2.555.868.758 45
07-10-2019 §2.063.924.308 ]

Sin atro particular me suscribo

Atentamente,

i
WILSON SUAREZ BETANCOURT

Secretario de Infraestructura y Valorizacion

g, e Carels- Proeiena u Ay

el e Aoy, Exon GarcinPofnions e Aoy
tariode rksestncurs

Calle 9 No. 7 - 69 Candelana [ Valla del Cauca | Colombia - Cadigo Postal 763570
Wik candelaria-yvalle gov.co - Emall: contactenos@eandelan-valle jov.co

Teléfono: (57 2) 264 8343

CANDELARIA3¢,
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AVANCE DE OBRA

Se ejecutd la visita fiscal a puntos del total de la red donde se realiz6 el levantamiento de
las camaras y mediciones de profundidad hasta la batea de la tuberia, se efectu6 el calculo
de las longitudes y sus diametros.

La construccion del alcantarillado se dividié en los siguientes tramos y su avance fisico se
encuentra asi:

» Frente No. 1 Corregimiento de Villagorgona

INTERVENCION DEL TRAMO (metros lineales)
Long. del Tramo | Longitud construida % Construccion

1588.3 1429.47 90%
ESPECIFICACIONES TECNICAS

ITEM UNIDAD OBSERVACION
Tuberia g Diametro Entre 8% y 12%
Tuberia longitud Metros 1588.3
Cémara Unidad 47
Tipo tuberia Tipo PVC aligerada
Pendiente Porcentaje 0.4%-0.8%

Fuente: Comisién CDVC

El cuadro representa las caracteristicas de la tuberia y que el tramo al momento de la visita
fiscal se encuentra en un 90% de ejecucion con respecto a su meta de 1586.3 metros

lineales.

* Frente No. 2 corregimiento El Carmelo

INTERVENCION DEL TRAMO (metros lineales)
Long. del Tramo Longitud construida % Construccion
2558 2225 87%

ESPECIFICACIONES TECNICAS
ITEM UNIDAD OBSERVACION
Tuberia g Diametro Entre 8% y 12%
Tuberia longitud Metros 22558
Camara Unidad 50
Tipo tuberia Tipo PVC aligerada
Pendiente Porcentaje 0.4%-0.8%

Fuente: Comisién CDVC

El cuadro representa las caracteristicas de la tuberia y que el tramo al momento de la visita
fiscal se encuentra en un 87% de ejecucién con respecto a su meta de 2.558 metros
lineales.
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+ Frente No. 3 corregimiento de Juanchito- Las palmas- Caucaseco

INTERVENCION DEL TRAMO (metros lineales)

Long. del Tramo @ Longitud Construida % Construccidn
1300 1105 85%
ESPECIFICACIONES TECNICAS

ITEM UNIDAD OBSERVACION
Tuberia g Diametro Entre 8% y 12%
Tuberia longitud Metros 1300
Camara Unidad 40
Tipo tuberia Tipo PVC aligerada
Pendiente Porcentaje 0.4%-0.8%

Fuente: Comisién CDVC

El cuadro representa las caracteristicas de la tuberia y que el tramo al momento de la visita
fiscal se encuentra en un 85% de ejecucion con respecto a su meta de 1300 metros lineales.

Observacion: El tanque de entrega de la 94 se encuentra en ejecucion

Disefio Tanque de entrega

20, 2.00 20 8O RE

VALY. DE COMPUERTA 23°HD

-20

WVALV. DE CHEQUE &3" HD

2 BOMEBAS SUMERGIBLES CODO 90°%3"
CANASTA TOH=3.50m. T
TIPQ ASCENSOR Q=20 PPM @
TRAMPA DE SOLIDOS
_______ ek @
i} (. H 1 8 — !
o - =
EL @ TEERT" HD
: uy
Angulos 2°x3/16" en
acera inoxidable
rigles balineras conosta
CODD 803"
[=]
™
Detalle de Camara Detalle Tapa Camaras
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#3/8" ¢/0.09 mt.

e

DISTRIBUCION DEL

REFUERZO

Perfil Longitudinal camara 11 a 12 El Carmelo

CAMARA Moo

A A

15

B —CB= S50, 40

L]

COTA [ Imizial

BATEA |  Final

LOMGITUD (rm)

L]
[
i
[
COTA RASANTE !
[
|
[
|
|
L

FPENDIENTE Y @&

CLASE DE TUBERIA

Elaborado por: Auditor-AutoCAD Planos contratista.

Frente No. 4 Callej6n San Jorge

INTERVENCION DEL TRAMO (metros lineales)

Long. del Tramo
1460

Longitud Construida
1314

10

% Construccion
90%
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Durante la visita se evidencia que la construccion del tanque de entrega se estaba
ejecutando.

ESPECIFICACIONES TECNICAS
ITEM UNIDAD OBSERVACION
Tuberia g Diametro Entre 8% y 12%
Tuberia longitud Metros 1460
Camara Unidad 27
Tipo tuberia Tipo PVC aligerada
Pendiente Porcentaje 0.4%-0.8%

Fuente: Comisién CDVC

Con respecto a la ejecucion general del contrato entre los 4 tramos y el tanque se obtiene
un promedio de 90% de ejecucion, faltando al momento de la visita fiscal un tiempo
estimado de 23 dias con respecto a la fecha de finalizacién del 25 diciembre 2019.

Todo esto con el fin de aclarar que al contratista le quedan 23 dias para terminar el 10% de
la ejecucion de obra.

Con los datos de campo anteriores se realizaron los calculos matematicos los cuales fueron
comparados con las actividades relacionadas en las actas parciales 1 y 2 las cuales son
coherentes y correspondientes a lo evidenciado en la visita de campo lo que permite
determinar el cumplimiento de especificaciones técnicas de calidad, cantidad y precios de
mercado.

INCONVENIENTES EN LA EJECUCION DE OBRA

Los atrasos en la ejecucion de obra obedecen principalmente a las obras en el paso
por Juanchito - Caucaseco, Villagorgona las cuales se han retrasado por lo
siguiente:

a. La gestidn predial para el retiro de las invasiones de espacio publico en el
tramo de Caucaseco fueron adelantadas por la Alcaldia de Candelaria. El
proceso de socializacion, recuperacion y entrega de este espacio publico
invadido por particulares.

La interventoria afirma que esta gestidon no estaba a cargo del contratista por
lo cual los atrasos por efectos de la misma no son imputables a él. Hasta
tanto no se lograra despejar todas las invasiones no se podia adelantar la
ejecucion del proyecto en este tramo.

b. Cabe destacar que este atraso en el inicio de la Intervencién en
Villagorgona es debido a las conexiones ilegales que se realizaban al
alcantarillado en la madrugada segun la informacién suministrada por la
entidad.

c. El contratista afirma que a la obra se le realizaron prorrogas debido al
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tréfico pesado que se presenta en la zona durante el dia.

d. Actualmente el contratista ha logrado iniciar las actividades finales para los
tanques de entrega en todos los frentes y se dispone a concentrar sus
esfuerzos para recuperar el atraso y culminar la obra en el plazo
contractualmente establecido.

e. Se presenta una situacion con el tramo del callejéon Premolda en donde se
presenta en la via un box culvert utilizado anteriormente para manejo de
escorrentia, que debe ser demolido en una zona y atravesado con el
colector de alcantarillado generando sobrecostos. Se requiere instalar la
tuberia y demoler las paredes de los boxculvert en 4 puntos diferentes y
excavar en el piso del mismo para lograr las cotas del disefio y una
pendiente que garantice cumplir con la velocidad de arrastre de salidos en
el colector. De igual manera se requiere hacer la limpieza del alcantarillado
de la Urbanizaciéon Caucaseco que llega a la PTAR esto debido a que el
colector final no va a ser independiente de la red de la Urbanizacién
Caucaseco sino que va recibir las aguas provenientes de los tramos
construidos en Las Palmas, callejon San Diego y sector Caucaseco, se
realiz6 un contrato adicional por valor de $110.000.000 en recursos y un
plazo hasta el 25 de diciembre de 2019.

La obra hasta el momento de la visita y como indicaba el Otro Si No. 3 tenia plazo
de ejecucion hasta el 25 de diciembre 2019.

Como se observa debido a los inconvenientes anteriormente expuestos el contrato se ha
extendido en el tiempo debido a situaciones que debieron ser determinadas en los estudios
previos u mitigarse previamente, situaciones como regulacion del trafico, legalizacion de
predios e invasion de viviendas en espacio publico y el levantamiento del box culvert en el
plano topogréfico.

En tal sentido el hallazgo administrativo y disciplinario quedara asi.
1. Hallazgo Administrativo con presunto alcance Disciplinario.

Analizado el contrato de Obra No. 203-13-05-026 suscrito entre la Alcaldia Municipal de
Candelaria — Valle del Cauca y el CONSORCIO ALCANTARILLADO 2018 el 10 de
diciembre de 2018 cuyo objeto fue “Construccion de redes de alcantarillado, acueducto y
sistemas de tratamiento de aguas residuales en diferentes sitios del municipio de
Candelaria — Valle del Cauca” por valor de $8.082.246.600 para ser ejecutado en un plazo
de 75 dias de acuerdo al acta de inicio desde el 14 de Diciembre 2018 hasta el 31 de
Diciembre 2018, se evidenciaron las siguientes presuntas irregularidades:

Etapa Precontractual: se evidenci6 falta de planeacién para el desarrollo del objeto

contractual, teniendo en cuenta que establecieron un plazo de setenta y cinco (75) dias
para su ejecucion, pero que en todo caso no podria pasar al 31 de diciembre. No obstante

12



¢-» Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accién

a lo cual el plazo del contrato se prorrogo tres (3) veces como se evidencia en la siguiente
imagen:

DESCRIPCION FECHA PLAZO JUSTIFICACIONES

CONTRATO ADICIONAL N® | 14-ENERO- 16 DE | Se otorga al contratista un plazo adicional de 214

01, AL CONTRATO DE OBRA | 2019 AGOSTO DE | dias para ejecutar las actividades contractuales con

N® 203-13-05- 026 DE 2018, 2019 base en las siguientes situaciones:

CELEBRADO ENTRE EL

MUNICIPIO DE CANDELARIA A causa de la temporada navidefia se tiene un

Y CONSORCIO avance del 3 % en el confrato correspondiente a

ALCANTARILLADO 2018. actividades de localizacién, replanteo y verificacion
de topografia para disefio de pozos de bombeo y
PTAR.

El contrato interviene en los corregimientos de El
Carmelo (sectores en 4 barrios), Villagorgona 8
sectores de 14 bamrios) y la wvia a Buchitolo,
También se intervienen los corregimientos
Juanchito con 4 sectores diferentes, en la vereda
las cafias del Corregimiento El Cabuyal y en el
Corregimiento El Lauro. Que por tener esta obra
alrededor de 4 frentes de trabajo en la zona urbana
del corregimiento EI Carmelo y alrededor de 8
frentes de ftrabajo en la =zona wrbana del
corregimiento  Villagorgona, no es conveniente
ejecutarios de manera simultanea puesto que esto
obstruira la movilidad de estos centros poblades, lo
que generarla un colapso en el trafico vehicular.

Que el sector de Calejon San Jorge en
Villagorgona requiere un ajuste en el disefio del
alcantarillado, teniendo en cuenta que el sistema
proyectado descarga el efluente en un cauce

agua no permanente, situacion que no se habia
conecido por tratarse de un canal que esta trazado

Fuente: Certificacion expedida por el municipio de Candelaria
Fecha:18 de Diciembre de 2019
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DESCRIPCION | FECHA FPLAZO

JUSTIFICACIONES

antre linderos de predios pivados ¥ ea ullizads
para drenar por infilrecddén el excesso de agus
duramie la termporada de lludas y adicionalkmenis
na Bene conbinukdsd & ringdn couce penmMmansnie.
Este apste a6l sstema de slcantanliado demands
un cambén en el sentdo de e, o cusl camba de
ear Sanbdo WO - 5 o8 ser merddo 5 - ML
Adecsonakmente, esle camiee en el sendde del flugpo
del akcantarnilliado gqueda a conlrapenderte da la
pendiente natural del leereno por lo que dada esta
dgreunstancts existe la posibilidsd de  conesclar
medians bombens 8 una cAmars esglens en el
akcantarilads de \Wilsjorgons locakzads en el
sachor del barmic Veinle de Jubo.

D, en alencidn & l=s anlenores considersciones,
ks acividedes pendentes por  gjecstsr  para
cumplr &l objels del conrEln no s posibls
reslizariss. en s bempas establecidos
conraciuakmenls, es por elo solicilo se apruebe 1
epescucedn de aclivdades en sucesidn es decr
fremte por frens.

CONTRATO ADICIONAL WY | DE-AGOSTO- 16 DE | Se otorga &l confralista un plazo sdoconal de 90
02, AL COMNTRATD DE DSRA | 3009 HOVIEMBIRE dias para ejeculsr las aclividades conlraciusles oom
M HI313-05-026 DE 2018, DE 2019 base en las siguentes shuscionas:

CELEBRADN ENTRE EL
MILBICIPIO DE CAMDELARLA La emporada invemal afectd de manera grave el
by avance de la obra, debido 8 gue oS sistemss de
CONSORCIO alcantarilado de Vilagorgoma y B Carmelo s
ALCANTARILLADD 208, oolmatan y la presencia permanenie de sjus
dificulta = webajo de FshElacdn de la uberia y
espedalments |3 instalscion de las sillas yee para
L conexiones domicliarias, que deben hacerss an
presencis de agua residusl

El rendimienty en excavaciones y relenca com
presencia o agul disminuye consid eratdemesnis.

En los bamias imervenidos. en el Camedo, &l inkcar
les excavacionss. 58 evidencia gue las luberias de
las redes secundarias gue desembocan &8 los
coleciones principales eshan muy deterioadas v es
neoscano cambariss, por 1ano, Se incremsnts |a
lomgibd de Ruberia para ajusiarse 8 lo realidsd v
estndn del sistema en el seclon.

Fise necesaro reakzar apstes & los diseflos en los
sectores Caucaseco, La B4 em Juanchio y en el
Cali=jén S5an Jorge, (WVilegorgoma) corsidersmdo
ampliacédn de la cobermwa en 250 ms para
Bpsstarss & la realided del seclor. Esio incremsennd
ipuslmente loS empos oo epSscUCin.

El seclor Carera 16 Callsjon via Buchilola, mcluido
en &l Contralo, s& Ficia el 15 de Juo d= 30119,
debida & gue por la corstruccdn de la doble

Cak- Candelana, se mierameron las wias
principales aledaifas & seclor, colapsanda b

moslidsd ¥ no era  factble  incrementar i
oongesidn de rafice por esta via gue @s uno de los
BOCESOS prinec R | Bunchiloka.

Fuente: Certificacion expedida por el municipio de Candelaria
Fecha:18 de Diciembre de 2019
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[ DESCRIPCION

JUSTIFICACIONES

pusl forma por & cambeo del colecior de 27" del
ooslado omenital de B doblke calrads en
corEiruccion, s= presenlancn repressmenios en log
coleclones de k& zona 8 donde drema directamenis
&l colector & inlersenir por k& Camera 160 La
sdminisiracitn municipal ¥ Emcandelana
recomendaron no inlcar ese fentke de yabajo hasla
lanhe se lenminaran estas obeas de ka wia

En &l secior de Caucasenn, S& e avance en la
rona de callejdn Las Paknes, sin embango, se lees
k= solicitud d= ko= indusirialkes de |la zona, para ser
lenidos an cuenta en la soluckdn de =3 aguas
residusless domeégshcas vy en B8 reooleosin de
aflusnies de welameenio de las sguss resduales
mdusiresles. En este senbdo se inorementd el
desmeine de = wberia del colecior gue reciba woda
la zona a 14" Esta siluackdn, taenbién alecla los
benipos de epEscuckdn de ung parte del colector por
suments de coberiura y del colecior gue va & la
PTAR exishents

CONTRATO ADICIONMAL N®
03, AL CONTRATO DE OBRA
M MO5-13-05-026 DE 208,
CELEBRADD ENTRE EL
MUICIFIO DE CAMDELARLA
h | COMSORCID
ALCANTARILLADD 2048

ol -
MOVIEMBRE-
Hria

25 DE
DICIEMEBRE
DE 2015

Se olorge &l mmunpﬂmaﬂm’a-ﬂeﬁg
dias para ejecutar las acividad h ¥
un adiconal de § 110000000 con base en las
sagUiEnles SiluSchrss.

Duranle la  ejecucitin de  las  aclwidedes
conraciuakess en la consucodn del alcamlanikado
en wda su longilud & ko lergo del calleitn
denominado  Premoldeados @ Fremolda del
Corregimésnio Juanchito y con coberurs del 1005
de las wiviendas localizadas sobre dicho callepn,
w2 enconird  duramte 1 excavacstn  para &
relalacdn de la luberia, dog iramos de box culeert
Corsirusdos hace mschos aitos gue achialments o
presentan pEso de sgus.

S8 requers para instalar k3 luberia demalar las
parsdes de los box oulver? en d punios diferenles y
exmcavar en &l plso del mismo para lograr las cotas
del diseflo y una pendients gue gaEnice cumplc
con la welocdsd de armagine de odlidos en el
colector. De igusl maners se reguens hacer |8
impiera del alcamtarilado de |8 Urbanzacion
Caucasscn que llegs & & PFTAR eslo detedo 8 gue
&l colectior final mo va & ser independents de ks red
de la Urbanizacdn CAUCASEOO SN0 QuUe va 8 neclr
le aguss provensnies de los Wamaos construidos
en Les Pamas, wallepn San Dego y o oSechor
Caucasascn.

En razdn & las siluscones enconiradas se realzd
un Fsevo balance econdmico con & fin de calodar
IS rescursos necessrios pars completsr la obra de
aicantarilada ol callejdn Premolda hesta  su
anrega en la PFTAR Caucasscn, enconirandose
que se requeren clemo dier millones de pesos
mete (51100000000 v rerta ¥ nuess [(39) dias
més de plazo para completor las actvidacdes
oorfralo.

=4

Fuente: Certificacion expedida por el municipio de Candelaria
Fecha: 18 de Diciembre de 2019

Como se puede observar de las imagenes el plazo de ejecucion que se habia fijado en
setenta y cinco (75), se prorrogd en mas de un afio, por causas que debian haberse previsto

desde los estudios previos. Con lo cual,

incumplieron presuntamente el articulo

2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, como también el principio de planeacion contenido
en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia.
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Situaciones que fueron causadas, por deficiencias en las obligaciones de vigilancia y control
administrativo, financiero, técnico que ocasionaron dilaciones injustificados en la ejecucién
del objeto contractual, derivandose adicionalmente un presunto incumplimiento a los
deberes de Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados
contemplados en la Constitucion y la ley contenidos en los numerales 1y 21 del articulo 34,
numeral 1 del articulo 35, de la Ley 734 del 2002

HALLAZGO ADMINISTRATIVO

ETAPA CONTRACTUAL: Se evidencié que el porcentaje de imprevistos por valor de
$50.379.424 no esta justificado por el contratista, teniendo en cuenta que la entidad realizé
una adicién por $110.000.000, situacién que fue justificada en la contradiccion del informe
preliminar.

Situaciones que fueron causadas, por deficiencias en las obligaciones de vigilancia y control
administrativo, financiero, técnico por parte de la interventoria y supervision condiciones
propia de los mismos, situacién que puede conllevar a que se realicen pagos en mayor o
menor cantidad sin la debida justificacion lo que puede conllevar al menoscabo del
patrimonio publico.

5. CONCLUSIONES

o De acuerdo a las mediciones y calculos mateméaticos, memorias de calculo aportadas
por la supervision se evidencia el cumplimiento de especificaciones técnicas de cantidad,
calidad y precios de mercado de lo ejecutado segun actas parciales pagadas.

e Se evidenci6 presunta falta de planeacion en el desarrollo del objeto contractual, el cual
se pudo ver en las prorrogas efectuadas por la entidad.

¢ Todas las mediciones, memorias de célculo, actas de visita fiscal y planos se anexan
como papeles de trabajo.

6. ANEXOS:

Cuadro Resumen de Hallazgos

DENUNCIA CIUDADANA No. DC-73-2019
CANDELARIA VALLE DEL CAUCA

No. Hallazgos | Administrativos | Disciplinarios | Penales | Fiscales | Sancionatorios

Presunto Dafio
Patrimonial ($)

1 2 1 0 0 0 0

16



{-» Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accién

De esta manera queda debidamente tramitada y diligenciada la Denuncia Ciudadana DC-
73-2019.

En espera de que con la presente se de claridad sobre las causales de la denuncia y atentos
a cualquier aclaracion.

Se remite copia de este informe al Municipio de Candelaria-Valle con el fin de que elabore
el Plan de Mejoramiento, el cual tendra un término de 15 dias para suscribirlo y remitirlo a
través del Sistema de Rendicion en Linea RCL de la Contraloria Departamental del Valle
del Cauca, siguiendo los planteamientos de la Resolucion # 001 de Enero 22 de 2016.

Asi mismo se envia el Informe a la Direccion Operativa de Control Fiscal para la respectiva
evaluacion al Plan de Mejoramiento, que suscriba la administracibn municipal de
Candelaria-Valle, como producto de los hallazgos administrativos generados con la
atencion a la denuncia.

En cumplimiento de los procedimientos establecidos por la Contraloria Departamental del
Valle, anexo la encuesta de Percepcién de la oportunidad en la respuesta en un (1) folio para
ser remitida a esta dependencia una vez diligenciada a la Carrera 6 entre Calles 9 y 10
Edificio Gobernacién del Valle del Cauca Piso 6 en Cali, asi mismo puede ser enviada a
través del correo electronico participacionciudadana@contralariavalledelcauca.gov.co o
directamente al link https://goo.gl/forms/86ptHOXNISQgYCXk1

Cordialmente,

(Original firmado)

NILTON AMILCAR GUERRERO CASTILLO
Director Operativo de Participacion Ciudadana

Copia: CACCI 4978 DC-73-2019
controlinterno@candelaria-valle.gov.co
infraestructura@candelaria-valle.gov.co
controlfiscal@cdvc.gov.co

Proyecté: Amparo Collazos Polo- Profesional Especializada
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