05/08/2020

09:10:28 AM
CONTRALORIA
DEPARTAMENT

V' d NTAL DEL VAL
‘ A 4 Contralorla Asunto: CE Informe Final Respuesta a Denunma Cmdadana CACCI 7091 DC-95-2019

Departamental del Valle del Cauca Destine: |l ,
Remitente: DIRECCION OPERATIVA DE COMUNICACION Y PARTICIPACION C
Folios: 1 Radicado: 1969 Anexos: 1 LUCY

125-19.61
Santiago de Cali,

ASUNTO: | Informe Final Respuesta a Denuncia Ciudadana CACCI 7091 DC-95-2019 del
20 de noviembre de 2019.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca informa los resultados finales de lo actuado
con respecto a la denuncia ciudadana del asunto, relacionada con presuntas irregularidades
derivadas de la falta de ejecucion de un contrato de obra, tal como a continuacién se sustrae:

“El denunciante manifiesta que realizé una peticién a Alcaldia de Candelaria, Valle, el dia
12 de septiembre de 2018, la cual consistia en la reparacién de la capa asfaltica de la calle
21 entre carreras 39 y 39b porque frente a su domicilio manzana 29 casa 55 urbanizacion
arboleda campestre barrio poblado campestre, se generd un hueco de aproximadamente
2 metros de diametro y 25 centimetros de profundidad, el cual por ser un transito obligado
de vehiculos y buses se deteriora cada dia mas y le afecta la entrada y salida de su
vehiculo como también dafios en la suspension del mismo...”

La Direccién Operativa de Participacion Ciudadana procedié a dar tramite a la denuncia
ciudadana del asunto, informando de la actuacion el dia 04 de diciembre de 2019 al
denunciante, en el que se le puso en conocimiento que la denuncia seria atendida en el término
de seis (06) meses siguientes a la fecha de recibido.

Asi las cosas, mediante documento de fecha 04 de diciembre de 2019 se comision6 a los
funcionarios encargados de llevar a cabo el tramite de la denuncia.

Es importante resaltar que debido a la emergencia acaecida por el COVID-19, la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, expidio la Resolucion N°266 del 16 de marzo de 2020,
mediante la cual se suspendid la atencién al publico y los términos de los procesos de la
entidad durante los dias 16 al 20 de marzo del presenta afio.
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Que mediante Resolucion N°277 del 17 de marzo de 2020 se suspendieron los términos para
los dias 17 al 20 de marzo para los tramites de las denuncias ciudadanas, derechos de
contradiccion y demas.

De ese modo, se encuentra dentro del término legal para dar respuesta de fondo al ciudadano.
Por medio de Resolucion N°287 del 24 de marzo de 2020 la Contraloria Departamental del
Valle prorrogoé la suspension de la atencion al publico y la suspension de los términos en los
procesos, y tramites adelantados por la entidad desde el 24 hasta el 13 de abril de 2020.

Luego, mediante Resolucion N°296 del 8 de abril de 2020, se prorrogoé la aludida suspension
desde el 13 de abril hasta el 27 de abril de 2020.

Por medio de Resolucion N°312 del 24 de abril de 2020, se prorrogo la suspension de atencion
y términos desde el 27 de abril de 2020 hasta el 11 de mayo de 2020.

En Resolucion N°324 del 07 de mayo de 2020, se prorrogo la suspension de atencion y
términos desde el 11 de mayo de 2020 hasta el 26 de mayo de 2020.

Mediante Resolucion N°330 del 22 de mayo de 2020 se continud con la suspension de los
términos y atencion al publico desde el 26 de mayo al 01 de junio de 2020.

Que mediante Resolucion N°339 del 29 de mayo de 2020 se continué con la suspension
aludida desde el 01 de junio de 2020 hasta 01 de julio de 2020.

Que mediante Resolucion N°387 del 01 de julio de 2020 reanudd los términos para los
procesos y procedimientos a cargo de la Direccion Operativa de Participacion Ciudadana a
partir del 06 de julio de 2020, reiniciando el tramite de las denuncias ciudadanas.

Ahora bien, con el fin de indagar a fondo sobre la denuncia impetrada por el ciudadano, y tener
plena certeza de que existiera un contrato de obra para el bacheo en la direccion indicada por
el denunciante, este Despacho procedi6 a solicitar mediante oficio con radicado CACCI 1727
del 17 de julio de 2020, la siguiente informacion:

“1. Sirvase remitir copia completa de la carpeta contractual, incluido los informes de supervision
y deméds, del contrato de bacheo No0.203-13-05-016-2019 cuyo objeto era: “Reposicion
Pavimento Flexible (bacheo) de vias urbanas de la cabecera municipal y corregimientos del
municipio de Candelaria”.

2. Sirvase certificar cual es el estado actual del contrato de bacheo N° N0.203-13-05-016-2019.
3.Certificar si efectivamente se efectlio bacheo y/o reparacion de la capa asfaltica de la calle 21
entre carreras 39 y 39b del Municipio de Candelaria Valle del Cauca, anexando las evidencias
gue respalde.”
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Que el Municipio de Candelaria Valle del Cauca, mediante correo electronico de fecha 23 de
julio de 2020 dio respuesta a la solicitud allegando el contrato N0.203-13-05-016-2019, e
indicando frente a lo solicitado lo siguiente:

“(...) La Secretaria de Infraestructura y Valorizacion Municipal, certifica que el bacheo dela Calle
21 entre carrera 39 y 39b no estaba incluido en el contrato de obra N0.203-13-05-016-2019, y
no se intervino durante la ejecucion del contrato de obra No.203-13-05-016-2019, debido a que
esta dependencia tiene muchas solicitudes de mantenimiento y mejoramiento de vias las cuales
se han ido interviniendo de manera programada segun concertacion con la comunicad”.

Asi las cosas, para proceder a emitir una respuesta de fondo, la Direccion Operativa de
Participacion Ciudadana, tendra en cuenta la siguiente informacion allegada por el peticionario
denunciante, y la recaudada en el tramite de la peticion:

1. Endos (02) folios documento signado Derecho de peticion de fecha 12 de septiembre de 2018

2. Endos (02) folios documento de fecha 28 de septiembre de 2018 con radicado N°255-10-01-740 en la que el
Municipio de Candelaria Valle brinda respuesta al sefior LUIS ENRIQUE VERA TASAMA.

3. Enun (01) Folio documento denominado “Respuesta en atencién denuncia ciudadana CACCI 7091 DC-95-
2019.

4. En setecientos setenta y seis (776) folios Copia escaneada completa de la carpeta contractual No.203-13-05-
016-2019, la cual incluye imagenes de la realizacién de obras, acta de liquidacion del contrato.

5. Informe Juridico emitido por la Funcionaria MARIA STELLA MAYA.

De ese modo, y una vez obtenida la informacién para proceder a brindar una respuesta de
fondo al denunciante, la Direccién encontro:

Es de precisar que el denunciante inicialmente en uso del Derecho Fundamental a la Peticién,
radic6 ante la Alcaldia Municipal de Candelaria Valle, oficio en el que solicitd la reparacion de
la capa asféltica de la calle 21 entre carreras 39 y 39B.

Que la Administracion Municipal dio contestacion a la solicitud mediante documento de fecha
28 de septiembre de 2018 con radicado N°255-10-01-740, en la que expreso:

“(...) Teniendo en cuenta todas las denuncias presentadas a esta secretaria hemos dado
prioridad y programado la recuperacién de este dafio dentro del cronograma de bacheo del
Municipio de Candelaria

Este contrato se encuentra en etapa precontractual y una vez sea adjudicado se dara prioridad
a la ejecucion y reparacion de este dario (...)

Es preciso, manifestar que el Municipio de Candelaria Valle, respecto de la peticion de
informacion realizada por este Despacho, contesto en los términos establecidos, e informo
respecto de si se habia realizado bacheo en la direccion indicada por el denunciante:
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“(...) La Secretaria de Infraestructura y Valorizacién Municipal, certifica que el bacheo dela Calle
21 entre carrera 39 y 39b no estaba incluido en el contrato de obra No.203-13-05-016-2019, y
no se intervino durante la ejecucion del contrato de obra No.203-13-05-016-2019, debido a que
esta dependencia tiene muchas solicitudes de mantenimiento y mejoramiento de vias las cuales
se han ido interviniendo de manera programada segun concertaciéon con la comunicad”.

En ese sentido, es pertinente sefialar, que desafortunadamente, de la revision de la carpeta
contractual del contrato N° N0.203-13-05-016-2019, no se encontré que estuviese dentro de
las actividades contractuales, la realizacion de bacheo en la direccion esbozada por el
denunciante, tal como se destaca:

ANTECEDENTES:

Las metas del Plan de desarrollo 2016-2018 Candelaria en la Ruta del Desarrollo
es incrementar en un 70% la cobertura de vias secundarias y terciarias en el
Municipio, el 50% de las vias necesitan intervenirlas con pavimentos, y reposicion
der carpeta asfaltica, el deterioro de las vias causa incremento en el tiempo de
desplazamiento, aumento en los gastos de reparacion de los vehiculos entre otros.

LOCALIZACION INTERVENCION:
| CABECERA:
CARRERA 5, CALLE 5 CABECERA
CARRERA 7, ENTRE CALLES 6y 7, CABECERA
CARRERA 6B, ENTRE CALLES 6 y 7, CABECERA
CALLE 7 CARRERA 11
CALLE 14 ENTRE CARRERAS 10 Y 11
VILLAGORGONA:

BARRIO LA ALDEA, CALLLES 19,20 Y 21, ENTRE CARRERAS 8Y 12
BARRIO 20 DE JULIO , CALLE 14 ENTRE CARRERA 8Y 9

CABUYAL:

ENTRADA PRINCIPAL CORREGIMIENTO CABUYAL
CARRERA 8 ENTRE CALLES 2a Y 5a, CORREGIMIENTO EL CABUYAL

son los sectores con mayor necesidad de realizar inversion en mejoramiento de las
vias

En vista de lo anterior La Alcaldia de Candelaria Valle, se encuentra interesada en
mejorar las condiciones de movilidad de los habitantes del Municipio, desde el punto
de vista de la infraestructura de las principales vias urbanas de los corregimientos. |

Eldisefio de pavimento flexible tiene un espesor aproximado de 10 cm. es apropiado
para los parametros y factores presentados en el proyecto que le dan solucion al |
problema de desplazamiento de vehiculos y peatones.

LOCALIZACION Y DESCRIPCION DEL PROYECTO
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el cual esta ubicada en el sector sur occidental del Departamento del Valle de
Cauca, en el centro de la llanura Aluvial; para el sector del corregimiento de
Cabecera,Villagorgona, Cabuyal, Municipio de Candelaria Valle.

ARTICULACION PLAN DE DESARROLLO
CANDELARIA EN LA RUTA DEL DESARROLLO 2016-2019

DIMENSION ECONOMICA

Objetivo Estratégico: Dinamizar la diversificacion y sofisticacion del aparata
productivo de Candelaria que permita llevar al municipio a mayores niveles de
competitividad territorial.

SECTOR: TRANSPORTE

De lo anterior, es claro que desafortunadamente no fue incluido dentro de la contratacién
revisitada el bacheo indicado por el denunciante, asi mismo, se certificd por el Municipio que
no se ha contrato para tal actividad, como a continuacion se destaca:
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202-10-01-404
Candelaria Valle, 23 julio 2020

Doctora:

MARTHA ISABEL GUTIERREZ SEGURA
Directora Operativa de Participacion Ciudadana
Contraloria Valle del Cauca

Correo: contactenos@contraloriavalledelcauca.qov.co

»;:‘I;NTO: RESPUESTA EN ATENCION DECUNCIA CIUDADANA CACCI 7091 DC-95-

Ha recibido esta Oficina, por traslado del Despacho del Serior Alcalde, su solicitud
de informacién de asunto en mencién, al cual procedo a dar respuesta en los
siguientes términos:

1. Se remite copia digital del expediente contractual No. 203-13-05-016-2019.
Adjunto (539 folios).

2. La Secretaria de Infraestructura y Valorizacion Municipal certifica que el estado
actual del contrato de obra No. 203-13-05-016-2019 es liquidado.

3. La Secretaria de Infraestructura y Valorizacién Municipal certifica que el bacheo
de la calle 21 entre carrera 39 y 39b no estaba incluido en el contrato de obra
No. 203-13-06-016-2019 y no se intervino durante la ejecucién del contrato de
obra No. 203-13-05-016-2019, debido a que esta dependencia tiene muchas
solicitudes de mantenimiento y mejoramiento de vias las cuales se han ido
interviniendo de manera programada segln concertacion con la comunidad.

Jefe Oficina d; Coordinacion del Control Interno |

|
Anexa: quinientos trainta y nueve (439) follos \
\

Gastidn Dacimantal

Por otro lado, es importante referir que dentro del tramite de la peticion se present6 un concepto
juridico por parte de funcionaria de la Contraloria Departamental, en la que se sugirié practicar
visita en sitio para verificacion de la obra, sin embargo, una vez analizada la informacioén de la
contratacion, y analizada la respuesta de la entidad, es evidente que nunca se suscribid
contrato estatal para efectuar bacheo en la direccidon anunciada por el denunciante, por lo que
realizar visita para verificacion de la obra no resulta procedente.

Por otro lado, éste Despacho del analisis de la informacién, no evidencia que exista mérito
para proceder al traslado de la Direccion Operativa de Control Fiscal, toda vez que, con la
documentacion allegada por el sujeto de control, asi como la directamente recaudada por la
Directora Operativa de Participacion Ciudadana, se colige que; 1) El bacheo en la direccion
indicada por el denunciante no fue incluida en la contratacion del Municipio de Candelaria Valle
del cauca 2) Que por no existir contratacion e irregularidades derivadas de la misma, no es
procedente continuar con el tramite en tanto que no existe presunto detrimento patrimonial,
gue se actual, cierto y cuantificable en los términos establecidos en la Ley.
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Es importante tener en cuenta lo esgrimido por el Honorable Consejo de Estado en Sentencia
con radicado N° 68001-23-31-000-2010-00706-01 del dieciséis (16) de marzo de dos mil
diecisiete (2017), Consejera Ponente MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALE, que respecto
a ello ha expresado:

“..)
RESPONSABILIDAD FISCAL - Dafio patrimonial Es indispensable que se tenga una

certeza absoluta con respecto a la existencia del dafo patrimonial, por lo tanto es
necesario que la lesién patrimonial se haya ocasionado realmente, esto es, que se trate
de un dafio existente, especifico y objetivamente verificable, determinado o
determinable y ha manifestado en diferentes oportunidades que la responsabilidad fiscal
tiene una finalidad meramente resarcitoria y, por lo tanto, es independiente y autbnoma,
distinta de la responsabilidad penal o disciplinaria que pueda corresponder por la misma
conducta, pues lo que en el proceso de responsabilidad fiscal se discute es el dafo
patrimonial que se causa a los dineros publicos, por conductas dolosas o culposas
atribuibles a un servidor publico o persona que maneje dichos dineros, lo que significa
qgue el dafio patrimonial debe ser por lo menos cuantificable en el momento en que se
declare responsable fiscalmente a una persona. En el presente caso, no existe duda, ni
siquiera por parte de la actora de que en efecto hubo un dario patrimonial al Estado [...].

(...)

Todo lo anterior, le permite concluir a la Direccion Operativa de Participaciéon Ciudadana de la
Contraloria Departamental del Valle, que no se evidencid circunstancias irregulares que
conllevara a predicar la existencia de un presunto dafo patrimonial a las arcas del Estado, por
las consideraciones esbozadas.

De esta manera queda debidamente formalizado el diligenciamiento de la denuncia ciudadana No. DC-
95-2019, la cual se procede dejar en conocimiento de las partes interesadas.

Se remite copia de este informe, al Municipio de Candelaria, Valle del Cauca con el fin de que
la entidad tenga conocimiento del mismo y quede debidamente notificada.

Finalmente, se le agradece su accion en beneficio del interés general y se le exhorta a ser
participe, del control social articulado con el fiscal, a través de la presentacion de denuncias,
por los distintos medios de recepcion de la C.D.V.C., entre ellos, la pagina web institucional
www.contraloriavalledelcauca.gov.co y al correo electrénico contactenos@contraloriavalledelcauca.gov.co,
dando a conocer un relato preciso de los hechos o irregularidades fiscales detectas, con una
descripcion puntual de las circunstancias de modo, tiempo y lugar de los mismos, en relacion
con el uso indebido de los recursos publicos, la mala prestacion de los servicios publicos en
donde se administren recursos publicos y sociales, la inequitativa inversion publica o el dafio
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al medio ambiente, que ameriten credibilidad o que se encuentren soportadas en medios
probatorios que permitan iniciar la accion de competencia fiscal.

Cordialmente,

MARTHA ISABEL GUTIERREZ SEGURA
Directora Operativa de Participacion Ciudadana

C.C. contactenos@contraloriavalledelcauca.gov.co
contactenos@candelaria-valle.gov.co
buzon notificaciones_judiciales@candelaria-valle.gov.co
CACCI 7091 DC-95-2019 del 20 de noviembre de 2019

Nombre Cargo Firma
Proyecté | Sara Natalia Ledn Scarpeta Profesional Universitaria ‘q{é;,}
Reviso Martha Isabel Gutiérrez Segura Directora Operativa de Participacion Ciudadana
Aprobé Martha Isabel Gutiérrez Segura Directora Operativa de Participacion Ciudadana
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y
disposiciones legales vigente y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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