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ASUNTO: Respuesta de fondo a denuncia ciudadana CACCI 2462 DC-88-2020 del
11/06/2020. Traslado CGR 2020EE0060263 CODIGO 2020-182334-
80764-NC

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca informa los resultados finales de lo actuado
con respecto a la denuncia ciudadana del asunto, relacionada con presuntas irregularidades en
EMCANDELARIA ESP, en la actualidad la empresa aparece como una S.A.S., cambiando su
razon juridica como maniobra para que la gerente quedara atornillada en el cargo; asi mismo,
presuntas regularidades en los cobros por prestacion de servicios de agua y alcantarillado en los
corregimientos donde opera, afectando a la comunidad. En el traslado la CGR informa respecto
a los servicios publicos, que se pone en conocimiento de la superintendencia de servicios
publicos domiciliarios.

La Direccion Operativa de Participacion Ciudadana procedié a dar tramite a la denuncia
ciudadana, mediante solicitud de informacién al sujeto de control para esclarecer los hechos
denunciados los cuales se relaciona asi:

1. Algunos candelarefios vemos con asombro que en la actualidad esta empresa aparece
como una S.A.S cambiando su razén juridica como maniobra para que la gerente Sara
Eva Mendoza quedara atornillada en el cargo’.

Mediante oficio de fecha 4 de septiembre de 2013, el Dr. Julio Cesar Ardila Pefialoza, Coordinador
del Grupo SUI, de la Saper Intendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, le informo a la anterior
Gerente Liquidadora de la Empresa de Servicios Publicos de Candelaria EMCANDELARIAE.S.P,
Dra. Viviana Maria Sanchez Escobar, la obligatoriedad de cambiar su naturaleza juridica
conforme a lo dispuesto en el articulo 180 de la Ley 142 de 1994.
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“la Ley 142 de 1994 contemplé en su articulo 180 un plazo de dos anos contados a partir de
expedicién de la ley, para que las entidades descentralizadas que estuvieran prestando los servi
dsumieran una transformacién institucional de acuerdo con lo previsto en el articulo 17 idem.
c‘onsiguieme, las entidades descentralizadas tenfan la posibilidad de convertirse en sociedades pc
acciones o en empresas industriales y comerciales del Estado del orden municipal.

éosreriormcnre. en el anfculo 2 de la Ley 286 de 1996 se fij6 un término de 18 meses para diche
tlansformacién. La interpretacion de diche arifculo ne ha sido unificada, ya Qque para s

uperintendencia el plazo para la trasformacién de las empresas se “prorrog6”, incluyendo el de |
empresas industriales y comerciales del Estado, mientras que para el Consejo de Estadoc, se (ralz

de un "nuevo” término que implicarfa la obligacién de transformarse unicamente en sociedades por
dcciones. :

S]eg(_’m e! Consejo de Estado, con la Ley 286 de 1996 las condiciones del articulo 180 se modificaron ‘
por cuanto la obligacion de ransformarse no sélo acogié a las entidades descentralizadas sino a

demds empresas que aun no hubieran asumido el régimen del articulo 17. Ademaés, las entidad
ya no contaban con la posibilidad de escoger enire wransformarse en una empresa industrial
comercial del Estado © en sociedades por acciocnes; ya que simplemente deblan de transformari
en empresas de servicio publicos.

Al respecto, el Consejo de Estado sefalé en el Concepto 1003 de 1997 que *(...) al decir el articu

de la ley 286 de 1996 "en un plazo hasta de dieciocho meses a partir de la vigencia de la prese
l'ey' expresa la voluntad de establecer un nuevo término y no de ampliar o prorrogar el estudio
Artfculo 180 de la ley 142 de 1994, como si lo hizo respecto del plazo sefialado en ofra Normé
p:»rescindir “ampliase el plazo en el articulo 181 de la ley 142 de 1994, hasta por seis meses (...)"
da Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, por su parte, no ha modificado su posici
frente a la prérroga del articulo 2 de la Ley 286, al artfculo 180 de la ley de servicios publ
domiciliarios. En efecto, se permmitié que las entidades descentralizadas se transformaran ¢
émpresas industriales y comerciales del Estado hasta el 4 de enero de 1998, interpretacion que

i;cogida. entre otras entidades, por la Procuraduria General de la Nacién en la Directiva 0015
OO0S.

[
Pero. més allé de lo anterior, debe quedar claro que actualmente s6lo es péermitida la constitucion
émpresas de servicios publicos, segun Io establecido en el artfculo 17 de la Ley 142 de 1994,

|

Ahora bien, en el caso que Ios municipios hubiesen convertido dentro de los plazos antedichos

ntidades descentralizadas en empresas industriales y comerciales del Estado del orden munic
& en el que dichas empresas ya existieran al momento de entrada en vigencia de la Ley l12.
1994, y fuese la voluntad actual de! municipio la de reemplazar dichas estructuras por

émpresas de servicios publicos domiciliarios, se tendrian las siguientes opciones:
Fuente: Archivos de Emcandelaria

las ae

Que _ pgsa_ldo en esta solicitud realizada por la Super Intendencia de Servicios Publicos
Dom|C|I|§1r|os _r?alizada a la anterior Gerente Liquidadora de EMCANDELARIA y que hoy bajo una
nueva dlreccprj a cargo de la Dra. Sara Eva Mendoza Dominguez Gerente de la Empresas
Pudblicas Municipales de Candelaria S.A.S - E.S.P se lleva a cabo el cambio de la razon juridica
de_la empresa, que dicha modificacion se realiza en cabeza del Alcalde Municipal de Candelaria
quien bajo las facultades que le otorg6 el Concejo Municipal de Candelaria en el Acuerdo No.021

del 2017 en su Articulo primero, se procedi6 a realizar di [
, ar dicho cambio y pasando de ser una E
ser una empresa de Sociedad por Acciones. yP aElce
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ACUERDO No. 021
(octubre 11 de 2017)

“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA O FACULTA AL ALCALDE
MUNICIPAL PARA TRANSFORMAR LA EMPRESA EMCANDELARIA
E.L.C.E. E.S.P Y SE DICTAN OTRAS DISPOSCIONES"”.

El Honorable Concejo  Munici j ici

. - pal, en ejercicio de sus atribuci =
go:ﬁstrl:};monales Yy legales, en especial de las conferidas en los numerales lgr;;,g
' e! articulo 313 de la Constitucién Politica de Colombia, la ley 142 de 1994 Ia
ey 136 de 1994 modificada por la ley 1551 de 2012, Ia ley 488 de 1998, v i

Fuente: Acuerdo 021 del 11/10/17del Concejo Municipal Candelaria.
ACUERDA:

r Alcaide Municipal

Fuente: Acuerdo 021 del 11/10/17del Concejo Municipal Candelaria.

Que su nueva conformacion como Empresas Publicas Municipales de Candelaria S.A.S — E.S.P.
(Sociedad por Acciones) se realiz6 mediante escritura publica ante la Notaria del Municipio de
Candelaria.

e o, ¢

-

e tciembie iol'ac’,-lf\ | e

¥ °

NOTARIA UNICA DEL CIRCULO DE CANDELARIA VALLE, .
ESCRIT_URA‘PUBL'ICAV,%G%E}RO:.._ S TRESCIENTQS"‘CI}AREN}_ o Ly
mm==fommmmsm—mmasmeem==(1348) mm=m=smm=momomemcsmmEm=d=n
FECHA:™ 10 DE DICTENBRE DE 2019 ,..,==.,,-=_,===_;=_’,_"_%;;i?;::}“
ACTO O CONTRATO: CONSTITUCION DE SOCIEDAD POR ACCIONES”
SIMPLIFICADA =========—====- e
OTORGANTE: MUNICIPIO DE CANDELARIA, NIT 891.380.038-1 ============
RAZON SOCIAL: EMPRESAS PUBLICAS MUNICIPALES DE CANDELARIA
SASESP co—tacats = S e

CAPITAL: $3.721.509.000.00 ========
Fuente: Escritura publica 1348 del 10 de diciembre del 2019.

q
\

TR 3

De esta manera se deja claro que el cambio de la razén juridica de la empresa se lleva a cabo
en cumplimiento de Articulo 180 de la Ley 142 de 1994. Dando paso a la constitucion de una
sociedad por acciones simplificada, mediante escritura publica No. 1348 del 10 de diciembre de
2019 y con una razén social denominada “Empresas Publicas Municipales de Candelaria S.A.S -
E.S.P” con un capital de $3.721.509.000.

Que dentro de la mencionada escritura publica se dejan implicitos los estatutos mediante los
cuales se regira la nueva empresa, las funciones de la Asamblea de Accionistas, la designacién
del Gerente de la empresa, funciones y su periodo de gobierno el cual es de 3 afios.
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Es preciso manifestar que en el Articulo 16 en el numeral 14 de la escritura publica 1348 del 10-

12-2019 es la Junta de Accionistas quien nombra el Gerente de la Empresa Publicas Municipales
de Candelaria S.A.S - E.S.P. y asigna su salario.
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ARTiCULO VIGESIMO: El periodo fijo del Gerente, sera .de tres: (3) anos y
comenzara a regir a partir del 15 de diciembre de 2019 y terminara lel 15 de
diciembre de 2022 para lo cual debera hacerse la- desugnacuén por parte de la
Asamblea General de Accionistas. ===============c====czcc=oc=coo——___ :
PARAGRAFO: Para ser gerente de 1a Entidad se requiere. . ==================
FORMACION ACADE_M!CA e EXBERIENGIZ »

Titulo de formacion profesional en los | Cuarenta 'y seis -(46) meses de

siguientes nucleos  basicos del | experiencia profesional relac;onada con
conocimiento: . Administracién, | cargos directivos de acueducto y
Econdémica, Dereého, Ingenieria | alcantarillado.

Administrativa y afines, Ingenieria Civil

y afines, Comu’rﬁcacién Social,

Ingenieria - Industrial, Administracion

Publica. :

Fuente: Escritura publica 1348 del 10 de diciembre del 2019.

Con referencia al tema delas tarifas se establecié que la Empresa Publicas Municipales de
Candelaria S.A.S - E.S.P. presta sus servicios publicos domiciliarios de acueducto y/o
alcantarillado en los corregimientos de El Tiple, ElI Carmelo, Villa Gorgona, Buchitolo y el Cabuyal.

El régimen tarifario de los servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico
esta regulado por la Comisién Reguladora de Agua Potable y Saneamiento Béasico, que es la
entidad encargada de expedir la resolucion que establece la metodologia tarifaria a implementar
por todas las entidades sujetas a su vigilancia.

En lo referente al tema de tarifas las facultades de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios se restringen a la vigilancia de los prestadores sometidos al régimen de libertad
regulada sefalados en el articulo 88 de la Ley 142 de 1994, cuyo fin es evitar practicas
discriminatorias, restrictivas o abusivas en el cobro de las tarifas.

En tal sentido la Empresa Publicas Municipales de Candelaria S.A.S - E.S.P, mediante la
Resolucion 017 del 30 de enero de 2020, fijo las tarifas de los servicios publicos domiciliarios
donde presta sus servicios, siendo aprobada por la Asamblea General de Accionistas mediante
Acta No. 01 del 12 de febrero de 2020.

Que evaluada la informacién aportada por el sujeto de control se puede determinar que la
metodologia aplicada por la Empresa Publicas Municipales de Candelaria S.A.S - E.S.P. se
ajustaron a los requerimientos del articulo 90 de la Ley 142 de 1994, que los estudios de costos
y tarifas se realizaron acorde a lo establecido por la Resolucion CRA 825 de 2017, modificada
por la Resolucion 844 de 2018 y se fueron aprobados por la Asamblea General de Accionistas
mediante el Acta No. 01 del 12 de febrero de 2020, quedando de la siguiente manera.
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Estructura Tarifaria (con suministro de Agua en Bloque).

De acuerdo a los componentes de la tarifa que establece la Ley 14 de
1994, la estructura tarifaria queda compuesta de la siguiente forma:

COMPONENTE | ACUEDUCTO| ALCANTARILLADO
CMA 5.825,06 4.051.,44
CMO 1.648,23 626,58
CMI 289,80 292.68
CMT 0,52 4.88
Cargo Fijo 5.825,06 4.051,44
Cargo Variable 1.938,55 924,14

Dando cumplimiento al articulo 125 de la Ley 142 de 1994 Emcandelaria
S.A.S. ESP, se permite establecer las tarifas que se aplicaran para la
vigencia 2020 en los servicios publicos.
Fuente: resoluciéon 017 30/01/2020 Emcandelaria
ESTRUCTURA TARIFARIA ACUEDUCTO

M3
Subsidio/ M3 Consumo M3 Consumo
Nivel de Estrato| Cargo Fijo| % Subsidio/ | Cargo Fijo| Valor M3 Consumo
Contribucién Contribucién Basico Complementario| Santuario
Estrato 1 5.825,06 0% 5.825,00| 1.938,55 -37% 1.221,29 1.938,55 1.938,55
Estrato 2 5.825,06 0% 5.825,00 1.938,55 -24% 1.473,30 1.938,55 1.938,55
Estrato 3 5.825,06 0% 5.825,00 1.938,55 -14% 1.667,15 1.938,55 1.938,55
Estrato 4 5.825,06 0% 5.825,00) 1.938,55] 0% 1.938,55 1.938,55 1.938,55
Comercial 5.825,06) 50% 8.737,59 1.938,55 50% 2.907,83 2.907,83 2.907,83
Industrial 5.825,06 30% 7.572,58 1.938,55 30% 2.520,55 2.520,12 2.520,12
Oficial 5.825,06 0% 5.825,06] 1.938,55 0% 1.938,55 1.938,55 1.938,55
Fuente: resolucién 017 30/01/2020 Emcandelaria
ESTRUCTURA TARIFARIA ALCANTARILLADO
m3 M3
Subsidio/ M3 Consumo
Nivel de Estrato| Cargo Fijo| % Subsidio/ | Cargo Fijo| Valor M3|Contribucién| C C I io] Consumo
Contribucién Bésico Santuario
Estrato 1 4.051,44 0% 4.051,44 924,14 -37% 582,21 924,14 924,14/
Estrato 2 4.051,44) 0% 4.051,44 924,14 -24% 702,35 924,14 924,14
Estrato 3 4.051,44 0% 4.051,44 924,14 -14% 794,76 924,14] 924,14
Estrato 4 4.051,44 0% 4.051,44 924,14 0% 924,14 924,1 924,14/
Comercial 4.051,44 50% 6.077,16] 924,14 50% 1.386,21) 1.386,21]  1.386,21
Industrial 4.051,44 30% 5.266,87] 924,14 30% 1.201,38] 1.201,3. 1.201,3
Oficial 4.051,44 0% 4.051,44] 924,14/ 0% 924, 13’7 924,1% 924,1

Fuente: resolucién 017 30/01/2020 Emcandelaria

tarifaria (Sectores El Cabuyal y Buchitolo).

COMPONENTE | ACUEDUCTO| ALCANTARILLADO
CMA 5453,07| 4051,44)
CMO 899,03 487,34
CcMI 158,91 227.64]
CMT 0,26 3,8
Cargo Fijo 5453,07| 4051,44|
Cargo Variable 1058.28| 718,78|

Fuente: resolucion 017 30/01/2020 Emcandelaria

7
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ESTRUCTURA TARIFARIA ACUEDUCTO
M3
Nivel de Subsidio/ = Consumo ot
Estrato Cargo Fijo | % Subsidio/ Cargo Fijo Valor M3 |Contribucién | Consumo Compleme | Consumo
Contribucién Bésico ntario Suntusvio
Estrato 1 5.453,07 0% 5.453,07] 1.058,28 -37% 666,72 1.058,28 1.058,28
Estrato 2 5.453,07 0% 5.453,07] 1.058,28) -24% 804,29 1.058,28| 1.058,28|
Estrato 3 5.453,07, 0% 5.453,07 1.058,28 -14% 910,12 1.058,28 1.058,28|
Estrato 4 5.453,07| 0% 5.453,07 1.058,28| 0% 1.058,28| 1.058,28 1.058,28|
Comercial 5.453,07 50% 8.179,61 1.058,28 50% 1.587,42 1.587,42] 1.587,42,
Industrial 5.453,07 30% 7.088,99 1.058,28 30% 1.375,76 1.375,76]  1.375,76
Oficial 5.453,07 0% 5.453,07 1.058,28 0% 1.058,28 1.058,28] 1.058,28]
Fuente: resolucién 017 30/01/2020 Emcandelaria
[ ESTRUCTURA TARIFARIA ALCANTARILLADO = .
B M3 M3 i M3
Nivel de - . Subsidio/ Consumo
Estrato Cargo Fijo % Subsidio/ Cargo Fijo Valor M3 Eciiitbucion COnSl;JmO Complsinie Consumo |
5 Basico Santuario
Contribucién ntario
Estrato 1 4.051,44 0% 4.051,44 718,78 -37% 452,83 718,78
Estrato 2 4.051,44 0% 4.051,44 718,78 -24% 546,27 718,78
Estrato 3 4.051,44 0% 4.051,44 718,78 -14% 618,15 718,78
Estrato 4 4.051,44 0% 4.051,44 718,78 0% 718,78 718,78
Comercial 4.051,44 50% 6.077,16 718,78 50% 1.078,17 1.078,17
|Industrial 4.051,44 30% 5.266,87 718,78 30% 934,41 934,41
[Oficial 4.051,44 0% 4.051,44 718,78 0% 718,78 718,78| 718,78
Fuente: resolucion 017 30/01/2020 Emcandelaria
Tarifa corregimiento de Villagorgona
[ ALCANTARILLADO VILLAGORGONA
TARIFA COMPONENTE COSTOS MEDIOS VALORACTUAL | INCREMENTO | VALORACTUALIZADO
CARGO RJO CMA Costos Administrativos $4.051,44 $ 0,00 $4.051,44
CMO OPERACION 487,347 33,83
CM - POIR 227,647 16,16 243,807
VALOR METRO CUBICO - =
CMT Tasas Ambientales 3,801 0,01 3,801
| Cargo Variable 718,795 $ 50,00 768,785

Fuente: resoluciéon 017 30/01/2020 Emcandelaria.
Observaciones.

En el desarrollo de la denuncia y la evaluacién de los documentos aportados por el sujeto de
control no se establecieron observaciones.

Conclusiones.

La denuncia estaba enfocada a dos puntos muy concretos, a los cuales se les aportaron los
documentos que permitieron a este ente de control evaluarlos y poder dictaminar sobre los
mismos, sin encontrar observaciones a los puntos denunciados toda vez que la informacion
aportada fue clara, oportuna y precisa lo que permite sugerir un cierre de fondo toda vez que en
esta no se genera ningun tipo de observacion y permitiendo de esta manera y ajustandose al
procedimiento realizar un cierre de fondo por parte de la Direccion.
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Departamental del Valle del Cauca

De esta manera queda debidamente formalizado el diligenciamiento de la denuncia ciudadana
No. DC-88-2020 la cual se procede dejar en conocimiento de las partes interesadas.

Se remite copia de esta respuesta final al sujeto de control EMCANDELARIA S.A.S. E.S.P.,
con el fin de que la entidad tenga conocimiento del mismo y quede debidamente notificada.

Finalmente, se le agradece su accion en beneficio del interés general y se le exhorta a ser
participe, del control social articulado con el fiscal, a través de la presentacion de denuncias, por
los distintos medios de recepcion de la C.D.V.C., entre ellos, la pagina web institucional
www.contraloriavalledelcauca.gov.co y al correo electronico contactenos@contraloriavalledelcauca.gov.co,
dando a conocer un relato preciso de los hechos o irregularidades fiscales detectas, con una
descripcion puntual de las circunstancias de modo, tiempo y lugar de los mismos, en relacién con
el uso indebido de los recursos publicos, la mala prestacién de los servicios publicos en donde
se administren recursos publicos y sociales, la inequitativa inversién publica o el dafio al medio
ambiente, que ameriten credibilidad o que se encuentren soportadas en medios probatorios que
permitan iniciar la accién de competencia fiscal.

Cordialmente,

MARTHA ISABEL GUTIERREZ SEGURA
Directora Operativa de Participacion Ciudadana

Copia: contactenos@contraloriavalledelcauca.gov.co

cgr@contraloria.gov.co
contactenos@emcandelaria.gov.co ; gerencia@emcandelaria.gov.co

DC-88-2020
Nombre Cargo Firma
Proyect6 Robinson Suarez Barco [Técnico Operativo
Revisé Martha Isabel Gutiérrez Segura Directora Operativa de Participacion
Ciudadana
IAprobd Martha Isabel Gutiérrez Segura Directora Operativa de Participacion
Ciudadana
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y declaramos que lo encontramos ajustado a las normas y
disposiciones legales vigente y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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