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Departamental del Valle del Cauca

125-19.61
Santiago de Cali,

Asunto: Remision Respuesta de Fondo a Denuncia Ciudadana CACCI 3381 PQD 401 DC-
111-2020 del 21/08/20.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca informa los resultados finales de lo actuado
con respecto a la denuncia ciudadana que obra bajo el radicado CACCI 3381 PQD 401 DC-
111-2020 del 21/08/20, en la que se expusieron unas presuntas irregularidades tal como a
continuacion se extrae:

‘“PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN EL MUNICIPIO DE CALIMA EL DARIEN, EN CONTRATO
310-13-07.106-2020, SUSCRITO EL 30 DE ABRIL CON LA EMPRESA F .A PRODUCCIONES,
SUMINISTRO LOGISTICO INTEGRAL PARA LA CELEBRACION DE LAS ACTIVIDADES DEL MES
DE LA NINEZ, ACTIVIDADES QUE ESTABAN TOTALMENTE PROHIBIDAS SEGUN CIRCULAR Y
RECOMENDACIONES DEL SENOR PROCURADOR GENERAL DE LA NACION POR EFECTOS
PROPIOS DE LA PANDEMIA, POR UN VALOR DE $8.000.000, RECURSOS QUE DEBIERON DE
UTILIZARSE EN OTRAS COSAS MAS IMPORTANTES PARA CONTRARRESTAR LA PANDEMIA
DEL COVID-19”

Con ocasion de la declaratoria de emergencia sanitaria por causa del COVID-19, la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca expidio la Resolucién No. 266 del 16 de marzo de 2020,
Resolucion No. 277 del 17 de marzo de 2020, Resolucion No. 287 del 24 de marzo de 2020,
Resolucion No. 296 del 8 de abril de 2020, Resolucion No. 312 del 24 de abril de 2020,
Resolucién No. 324 del 07 de mayo de 2020, Resolucion No. 330 del 22 de mayo de 2020y la
Resolucion N. 339 del 29 de mayo de 2020, por medio de las cuales se suspendieron los
términos para los tramites de las denuncias ciudadanas, derechos de contradiccién y demas,
desde el dias 16 de marzo de 2020 hasta el 01 de julio de 2020.

A través de la Resolucion No. 387 del 01 de julio de 2020, se reanudaron los términos para los
procesos y procedimientos a cargo de la Direccion Operativa de Participacion Ciudadana a
partir del 06 de julio de 2020, reiniciando el tramite de las denuncias ciudadanas.

Mediante Resolucion N°427 del 23 de julio de 2020, se suspendieron los términos para el dia
24 de julio de 2020, reanudandose los mismo el dia 27 de julio de 2020.

Se tiene entonces que, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con el fin de indagar
sobre los hechos con presunta connotacion fiscal referidos en la denuncia, efectud solicitud de
informacion al sujeto de control, mediante oficio CACCI 2475 del 31 de agosto de 2020, en el
gue se solicito:

1. Copia completa del Contrato N°310-13-07.106-2020 suscrito el 30 de abril con la

empresa F.A. Producciones, suministro logistico integral para la celebraciéon de las
actividades del mes de la nifiez, por valor de $8.000.000.
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2. Certificacion en la que se detalle, cual es el estado actual del contrato estatal (en
ejecucioén- liquidado).

3. Certificacion en la que se detalla cual fue la fuente de financiacion del contrato, es decir,
recursos propios u otros.

El sujeto de control mediante correo electrénico de fecha 07 de septiembre dio respuesta a la
solicitud interpuesta.

Asi las cosas, la documentacion tenida en cuenta por la Direccion Operativa de Participacion
Ciudadana para brindar respuesta de fondo es la siguiente:

1. En 137 folios contrato estatal N°106-2020.
2. En 1 folio documento de respuesta a la Contraloria.
3. En 1 folio certificacion del Estado actual del contrato.

De ese modo, y con el fin de verificar que forma especifica el objeto del contrato, se trae a
colacion, las caracteristicas generales del contrato.

1. Contrato N°310-13-07.106-2020 que tenia como objeto “Suministro de Logistica integral
para la celebracién de las actividades del mes de la nifiez (Ley 1098 de 2006)”, valor
$8.000.000, Contratista F.A. PRODUCCIONES S.A.

Una vez analizado el contrato estatal, se logra evidenciar que, la Administracién Municipal de
Calima EIl Darién, realiz6 estudios previos para proceder con el proceso de seleccion de
Minima Cuantia, la cual inici6 con la invitacién publica 310-13-07.008 de 2020, respecto de la
cual, y una vez agotado la etapa del proceso, Acepto la oferta mediante documento del 30 de
abril de 2020 al oferente F.A. PRODUCCIONES S.A. (folio 93).

Ahora bien, de acuerdo al reproche efectuado por el denunciante, en cuanto a que las
actividades ejecutadas estaban totalmente prohibidas segun circular y recomendaciones del
sefior procurador general de la nacion por efectos propios de la pandemia, y que tales recursos
debian de usarse para contrarrestar los efectos de la pandemia, es pertinente manifestar que,
si bien es cierto, la situacion de emergencia derivada del COVID-19, trajo ciertas restricciones,
en cuanto a la circulacién, y otras medidas, no es menos cierto que, el Gobierno Nacional,
mediante Decreto Legislativo 537 de 2020, dictd las medidas pertinentes en materia de
contratacion estatal, estableciendo pautas, para evitar la paralizacion de la contratacion estatal,
por lo que establecié que se podian efectuar los procesos de contratacion acudiendo a la
realizacion de audiencias publicas electronicas o virtuales, fortaleciendo el uso de las
herramientas electrénicas, con el fin de que se evitara el contacto entre los participantes en los
procesos de contratacidn, pero sin afectar la publicidad y la transparencia.

Es importante resaltar que la actividad del mes de los nifios, estaba contemplada en el Banco
de Programas, la cual debia ser satisfecha para dar cumplimiento a los fines esenciales del
Estado, y conforme a ello, se realizé el contrato estatal cuestionado.

Se pudo denotar que, el contratista cumplié con cada una de las actividades dispuesta dentro
de los estudios previos, asi como dentro de la Aceptacion de la Oferta, tal como se evidencia
en los documentos del contrato, tales como fotografias, e informes de supervision, los cuales
en virtud del principio de la buena fe, y transparencia de las actuaciones administrativas, se
les brinda el valor que merecen, por lo que se puede expresar que no se evidencian
irregularidades con presunta incidencia fiscal.
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Aunado a lo anterior, éste Despacho del analisis de la informacion, no evidencia que exista
mérito para proceder al traslado de la denuncia a la Direccion Operativa de Control Fiscal, toda
vez que, con la documentacion allegada por el sujeto de control, se concluye que no se
evidenciaron frente a los hechos denunciados, irregularidades de indole fiscal en los términos
de la Ley, que puedan ser cuantificables, ciertos y actuales.

Es importante tener en cuenta lo esgrimido por el Honorable Consejo de Estado en Sentencia
con radicado N° 68001-23-31-000-2010-00706-01 del dieciséis (16) de marzo de dos mil
diecisiete (2017), Consejera Ponente MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ, que respecto
a ello ha expresado:

()

RESPONSABILIDAD FISCAL - Dafio patrimonial Es indispensable que se tenga una certeza
absoluta con respecto a la existencia del dafio patrimonial, por lo tanto es necesario que la lesion
patrimonial se haya ocasionado realmente, esto es, que se trate de un dafo existente, especifico
y objetivamente verificable, determinado o determinable y ha manifestado en diferentes
oportunidades que la responsabilidad fiscal tiene una finalidad meramente resarcitoria y, por lo
tanto, es independiente y autbnoma, distinta de la responsabilidad penal o disciplinaria que
pueda corresponder por la misma conducta, pues lo que en el proceso de responsabilidad fiscal
se discute es el dafo patrimonial que se causa a los dineros publicos, por conductas dolosas o
culposas atribuibles a un servidor publico o persona que maneje dichos dineros, lo que significa
que el dafio patrimonial debe ser por lo menos cuantificable en el momento en que se declare
responsable fiscalmente a una persona. En el presente caso, no existe duda, ni siquiera por
parte de la actora de que en efecto hubo un dafio patrimonial al Estado [...]. (...)”

Esto le permite concluir a la Direccion Operativa de Participacion Ciudadana de la Contraloria
Departamental del Valle, que no se evidencid circunstancias irregulares que conllevara a
predicar la existencia de un presunto dafio patrimonial a las arcas del Estado, por las
consideraciones esbozadas.

De esta manera queda debidamente formalizado el diligenciamiento de la denuncia ciudadana
No. DC-111-2020, la cual se procede dejar en conocimiento de las partes interesadas.

Se remite copia de esta respuesta final al sujeto de control Municipio de CALIMA EL DARIEN
con el fin de que la entidad tenga conocimiento del mismo y quede debidamente notificada.
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Finalmente, se resalta la importancia de su accion en beneficio del interés general y se le
exhorta a ser participe, del control social articulado con el fiscal, a través de la presentacion de
denuncias, por los distintos medios de recepcion de la C.D.V.C., entre ellos, la pagina web
institucional www.contraloriavalledelcauca.gov.co y al correo electrénico
contactenos@contraloriavalledelcauca.gov.co, dando a conocer un relato preciso de los hechos o
irregularidades fiscales detectas, con una descripcién puntual de las circunstancias de modo,
tiempo y lugar de los mismos, en relacion con el uso indebido de los recursos publicos, la mala
prestacion de los servicios publicos en donde se administren recursos publicos y sociales, la
inequitativa inversion publica o el dafio al medio ambiente, que ameriten credibilidad o que se
encuentren soportadas en medios probatorios que permitan iniciar la accion de competencia
fiscal.

Cordialmente,

MARTHA ISABEL GUTIERREZ SEGURA
Directora Operativa de Participacién Ciudadana

C.C. contactenos@contraloriavalledelcauca.gov.co
MARTIN ALFONSO MEJIA LONDONO Alcalde Municipal de Calima El Darién Valle del Cauca.
alcaldia@calimaeldarien-valle.gov.co
CACCI 3381 PQD 401 DC-111-2020 del 21/08/20.

Nombre Cargo Firma
Proyecté | Sara Natalia Le6n Scarpeta Profesional Universitaria _f@w
Revis6 Martha Isabel Gutiérrez Segura Directora Operativa de Participacion Ciudadana
Aprobo Martha Isabel Gutiérrez Segura Directora Operativa de Participacion Ciudadana

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas
y disposiciones legales vigente y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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