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INTRODUCCION

Este Informe contiene los resultados obtenidos en desarrollo de la Auditoria con
Enfoque Integral, practicada por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca al
Municipio de Riofrio, utilizando como herramienta las normas legales, el andlisis y el
conocimiento, con el fin de dar un concepto integral sobre la gestion de la
administracion del Municipio de Riofrio, en las vigencias 2016 y 2017, desde
diferentes ejes tematicos.

Esta auditoria se desarroll6 con un énfasis especial en el cumplimiento de la funcién
que le corresponde a la Contraloria Departamental del Valle, y a los resultados que
de ella se derivan en procura de un mejor bienestar de la poblacion de su area de
influencia.

En busca de éste objetivo, se realiz6 un trabajo con un equipo auditor
interdisciplinario, la colaboracion de los funcionarios de la entidad y la informacion
por ellos suministrada.

El presente informe inicia con el dictamen integral que califica la gestion de la
entidad, determina el fenecimiento de las cuentas revisadas, se establecen los
conceptos sobre la gestion, los resultados, el aspecto financiero, el presupuestal y la
opinion a los estados financieros. Posteriormente, se presenta el resultado de la
auditoria concretando los temas antes citados; se continla con otras actuaciones,
como seguimiento a planes de mejoramiento y quejas, denuncias y derechos de
peticion, para finalizar con el cuadro de tipificacién de observaciones, el cual resume
la auditoria y da cuenta de los mismos.
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1. HECHOS RELEVANTES

La interrupcién del periodo del alcalde desde el dia 13 de septiembre del 2016, hasta
el 5 de mayo de 2017, en virtud de una medida de aseguramiento, las circunstancias
anteriores, también incidieron en que los funcionarios de diferentes &reas
suspendieran algunas de las actividades previstas y generé para la entidad
traumatismo, que se tradujo en el incumplimiento parcial de las metas establecidas
en el Plan de Desarrollo Municipal.

Existe una accion de grupo por reparacion de perjuicios causados, dada la posible
contaminacion del recurso hidrico, con radicaciéon: 76-001-23-33-001-2016-01873-
00, cuya pretension asciende a la suma de novecientos tres mil cuarenta y seis
millones ($903.046), al cierre de la vigencia 2016; es un proceso donde se demanda
a Smurfit Carton de Colombia, y se vincula al Ministerio de Medio Ambiente, la CVC,
Empresas de Acueductos, Superintendencia, y estim6 el despacho judicial de
conocimiento, vincular como parte del litis consorcio necesario, al Municipio de
Riofrio. Estos hechos, generaron un riesgo externo detectado en el proceso auditor,
relacionado con las contingencias dentro de los procesos judiciales, pues la entidad
reconocié en cuentas de orden (acreedoras), por litigios y demandas la suma de
$901 millones de pesos. Suma que al compararse con el presupuesto del Municipio
resulta incoherente, pues se considera que generaria un desequilibrio financiero,
gue éste ente territorial no podria asumir; adicionalmente, ello no corresponde a la
suma que de manera eventual y a prorrata, entre los miembros del litisconsorcio
necesario podria corresponderle como pago a esos terceros.



¢+ Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accién

2. DICTAMEN INTEGRAL
Santiago de Cali, Marzo de 2018

Doctor

Pia Francisco Javier Alvarez Pulgarin
Alcalde

Municipio de Riofrio

Presente

Asunto: Dictamen de Auditoria con Enfoque Integral Modalidad Regular vigencias
2016y 2017

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca con fundamento en las facultades
otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucién Politica, practicoO Auditoria
Modalidad Regular al ente que usted representa, a través de la evaluacién de los
principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se administraron los recursos
puestos a disposicion y los resultados de la gestidon, el examen de los Balances
General y los Estados de Actividad Financiera, Economica y Social a 31 de
diciembre de 2016 y 2017de igual forma, la verificacion de las operaciones
financieras, administrativas y econOmicas ajustadas a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion suministrada
al equipo auditor para su andlisis y evaluacion, que a su vez tiene la responsabilidad
de producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestion
adelantada por el Municipio de Riofrio, que incluye pronunciamientos sobre el
acatamiento a las disposiciones legales, y la opinion sobre la razonabilidad de los
Estados Contables.

El informe contiene la evaluacion de los aspectos: de Resultados, Gestion y
Financiero, que una vez detectados como deficiencias por la comisién de auditoria,
seran corregidos por la Entidad, lo cual contribuye a su mejoramiento continuo y por
consiguiente en la eficiente y efectiva producciéon y/o prestacion de bienes y/o
servicios en beneficio de la ciudadania, fin Gltimo del control.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos de
auditoria prescritos por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca,
compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirié6 acorde con ellas, de
planeacién y ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una base
razonable para fundamentar los conceptos y la opinibn expresada en el informe
integral. El control incluyé examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y
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documentos que soportan la gestion de la Entidad, las cifras y presentacion de los
Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales.

2.1 Concepto Sobre Fenecimiento.

Con base en la calificacion total de 74,1 y 64.0 puntos para la vigencia 2016,2017
sobre la Evaluacion de Gestion de Resultados y Control Financiero, la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca NO FENECE la cuenta del Municipio de Riofrio
valle para las vigencia fiscales correspondiente a los afios 2016.y 2017.

A continuacion se presentan los rangos utilizados en la evaluacion para el
fenecimiento y para emitir el concepto de la gestion fiscal y de cada uno de los
componentes:

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA:MUNICIPOIO DE RIOFRIO
VIGENCIA AUDITADA: 2016

Componente Calificacion Parcial Ponderacién Cali_lf_i(;:tztlzi()n
1. Control de Resultados 62,7 0,3 18,8
2. Control de Gestién 76,5 0,5 38,3
3. Control Financiero 85,0 0,2 17,0
Calificacion total 1,00 74,1
Fenecimiento NO FENECE
Concepto de la Gestion Fiscal DESFAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
80 0 méas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Concepto
80 0 méas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

Vigencia 2017




-y Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accién

(

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA:MUNICIPOIO DE RIOFRIO
VIGENCIA AUDITADA: 2017

Componente Calificacion Parcial Ponderacién Cali_lf_i(;:;(l:i()n
1. Control de Resultados 80,1 0,3 24,0
2. Control de Gestién 70,7 0,5 35,3
3. Control Financiero 23,0 0,2 4,6
Calificacién total 1,00 64,0
Fenecimiento NO FENECE
DESFAVORABLE

Concepto de la Gestion Fiscal

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango

Concepto

80 0 méas puntos

FENECE

Menos de 80 puntos

NO FENECE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango

Concepto

80 0 méas puntos

FAVORABLE

Menos de 80 puntos

DESFAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

2.1.1 Control de Resultados

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el Control de Resultados en las vigencias 2016 y 2017
Es DESFAVORABLE y FAVORABLE como consecuencia de la calificacion de 62.7
Y 80.1 puntos respectivamente, resultante de ponderar el factor que se relacionan a

continuacion:

TABLA 1

CONTROL DE RESULTADOS

ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE RIOFRIO

VIGENCIA 2016

Factores minimos

Calificacion Parcial

Ponderacion

Calificacién Total

1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos

62,7

1,00

62,7

Calificacion total

1,00

62,7

Concepto de Gestion de Resultados

Desfavorable

RANGOS DE CAL

IFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango

Concepto

80 0 mas puntos

Favorable

Menos de 80 puntos

Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

Vigencia 2017
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TABLA 1

CONTROL DE RESULTADOS

ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE RIOFRIO

VIGENCIA 2017

Factores minimos

Calificacion Parcial

Ponderacion

Calificacion Total

1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos

80,1

1,00

80,1

Calificacion total

1,00

80,1

Concepto de Gestion de Resultados

Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango

Concepto

80 0 mas puntos

Favorable

Menos de 80 puntos

Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

2.1.2 Control de Gestion.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptla que el concepto del Control de Gestidn, en la vigencias 2016
y 2017 es DESFAVORABLE, como consecuencia de la calificacion de 76.5 y 70.7
puntos resultantes de ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

TABLA 2

CONTROL DE GESTION

ENTIDAD AUDITADA:MUNICIPIO DE RIOFRIO

VIGENCIA 2016

Factores Calificacién Parcial Ponderacién | Calificacion Total
1. Gestion Contractual 75,6 0,65 49,1
2. Rendicion y Revision de la Cuenta 88,0 0,02 18
3. Legalidad 76,4 0,18 13,7
4. Gestion Ambiental 80,8 0,05 4,0
5. TICS 93,8 0,00 0,0
6. Plan de Mejoramiento 0,0 0,00 0,0
7. Control Fiscal Interno 78,6 0,10 7,9
Calificacion total 1,00 76,5

Concepto de Gestion a emitir

Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango

Concepto

80 0 mas puntos

Favorable

Menos de 80 puntos

Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

Vigencia 2017
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TABLA 2

CONTROL DE GESTION
ENTIDAD AUDITADA:MUNICIPIO DE RIOFRIO
VIGENCIA 2017

Factores Calificacion Parcial Ponderacion | Calificaciéon Total

1. Gestion Contractual 64,3 0,65 41,8
2. Rendicion y Revisidn de la Cuenta 94,4 0,02 i
3. Legalidad 81,4 0,08 6,5
4. Gestion Ambiental 80,8 0,05 4,0
5. TICS 95,2 0,00 0,0
6. Plan de Mejoramiento 83,3 0,10 83
7. Control Fiscal Interno 81,0 0,10 8,1
Calificacion total 1,00 70,7
Concepto de Gestion a emitir r Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango

Concepto

80 0 mas puntos

Favorable

Menos de 80 puntos

Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

2.1.3 Control Financiero y Presupuestal

La Contraloria Departamental como resultado de la auditoria adelantada, conceptua
gue el Control Financiero y Presupuestal para las Vigencias 2016, es FAVORABLE
y para la vigencia 2017, es DESFAVORABLE como consecuencia de la calificacion
de 85.0 y 23 puntos respectivamente, resultantes de ponderar los factores que se
relacionan a continuacion:

TABLA 3

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA:MUNICIPIO DE RIOFRIO
VIGENCIA 2016

Factores minimos

Calificacion Parcial

Ponderacién

Calificacion Total

1. Estados Contables 90,0 0,70 63,0
2. Gestion presupuestal 80,0 0,10 8,0

3. Gestion financiera 70,0 0,20 14,0
Calificacion total 1,00 85,0

Concepto de Gestion Financiero y Pptal

Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango

Concepto

80 0 mas puntos

Favorable

Menos de 80 puntos

Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

10
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TABLA 3

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA:MUNICIPIO DE RIOFRIO
VIGENCIA 2017

Factores minimos Calificacién Parcial Ponderacién | Calificacién Total
1. Estados Contables 0,0 0,70 0,0
2. Gestion presupuestal 90,0 0,10 9,0
3. Gestion financiera 70,0 0,20 14,0
Calificacion total 1,00 23,0
Concepto de Gestion Financiero y Pptal Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificaciéon
Elaboré: Comisién de auditoria

2.1.3.1 Opinion sobre los Estados Contables

En nuestra opinion, los Estados Contables fueron fielmente tomados de los libros
oficiales, al 31 de diciembre de 2016 y 2017, asi como el resultado del Estado de la
Actividad Financiera Econdmica y Social y los Cambios en el Patrimonio por el afio
que terminé en estas fechas, de conformidad con los principios y normas de
contabilidad publica generalmente aceptados en Colombia y demas normas emitidas
por la Contaduria General de la Nacion, la opinion es, CON SALVEDAD para la
vigencia 2016 y ADVERSA O NEGATIVA para la vigencia 2017.

Plan de mejoramiento

La Entidad registrard el plan de mejoramiento en el Proceso de Plan de
Mejoramiento del Sistema de Rendicion de Cuentas en Linea (RCL), que permita
corregir y solucionar las deficiencias encontradas durante el proceso auditor, dentro
de los 15 dias habiles siguientes al recibo del informe.

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una de
las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para
su implementacion y los responsables de su desarrollo.

Atentamente,
ORIGINAL FIRMADO

JOSE IGNACIO ARANGO BERNAL
Contralor Departamental del Valle del Cauca

11
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 CONTROL DE RESULTADOS
Como resultado de la auditoria practicada, el concepto sobre el Control de

Resultados para la vigencia 2016, es CUMPLE PARCIALMENTE. Una vez
evaluadas las siguientes Variables:

Vigencia 2016
TABLA 2-1
CONTROL DE RESULTADOS
FACTORES MINIMOS Calificaci6n Parcial Ponderacién ca";';t:'o"
Eficacia 68,9 0,20 13,8
Eficiencia 37,3 0,30 11,2
Efectividad 69,3 0,40 27,7
coherencia 100,0 0,10 10,0
Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 1,00 62,7
Calificacion
Cumple 2 Cumple
Cumple Parcialmente 1 Parcialmente
No Cumple 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: Comisiéon de auditoria

Vigencia 2017

Como resultado de la auditoria practicada, el concepto sobre el Control de
Resultados para la vigencia 2017, es: CUMPLE. Una vez evaluadas las siguientes
Variables:

TABLA 2-1
CONTROL DE RESULTADOS
FACTORES MINIMOS Calificaci6n Parcial Ponderacién ca";';t:'o"
Eficacia 59,7 0,20 11,9
Eficiencia 72,9 0,30 21,9
Efectividad 90,7 0,40 36,3
coherencia 100,0 0,10 10,0
Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 1,00 80,1
Calificacion
Cumple 2
" Cumple
Cumple Parcialmente
No Cumple 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

De acuerdo a los cuadros anteriores, la calificacion del cumplimiento de los planes
programas y proyectos en la vigencia 2016, fue de 62,7 puntaje atribuido,
representados en la calificacion parcial 68,9 de eficacia; 37,3 de eficiencia; 90,7 de
efectividad; y 100 en coherencia.

12
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La calificacion del cumplimiento de los planes, programas y proyectos en la vigencia
2017, fue de 80.1 puntaje atribuido; representado en la calificacion parcial 59.7 de
eficacia, 72,9 de eficiencia, 90,7 de efectividad y 100 en coherencia.

La evaluacion se realizo al Plan de Desarrollo para llegar a establecer la eficiencia,
eficacia, efectividad y coherencia del mismo, es decir, las metas programadas para
las vigencias 2016 y 2017, de los ejes, planes, programas, proyectos y el
cumplimiento de las metas en coherencia con el presupuesto ejecutado y los
resultados de esa evaluacion, en relacion con el impacto frente a la comunidad.

El plan de desarrollo denominado “AHORA SOMOS MAS, FORJANDO UN
CAMBIO SOCIAL”, aprobado mediante Acuerdo No. 003 de mayo 02 del 2016, el
cual fue estructurado en 4 dimensiones: 18 Sectores, 22 programas y 189 metas

de producto.
Plan de desarrollo 2016-2019

Cuadro No 1
Dimensién Sectores Programas Metas Producto
Social 7 10 99
Econ6émica 4 5 33
Ambiental 2 2 17
Institucional 5 5 40
Total 18 22 189

Fuente: Plan de desarrollo
Elabord: Comision de auditoria

El plan de desarrollo 2016-2019, fue ejecutado a través de los planes de accién en
coherencia con el plan indicativo, y la respectiva ejecucién presupuestal de las
vigencias 2016 y 2017.

Plan de desarrollo 2016-2019

Cuadro No 2
Dimension Social. Metas de producto
Sectores Metas proyectadas Metas cumplidas Metas cumplidas
2016 2017
Educacién 11 2 3
Salud 23 19 20
Agua potable 19 11 12
Deporte 9 4 4
Cultura 12 7 8
Vivienda 8 3 3
Grupos vulnerables 17 9 11
Total 99 55 56

Fuente: Plan de desarrollo
Elaboré: Comisién de auditoria

13
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Del cuadro anterior, se observa que de 99 metas proyectadas en la dimension
social para el 2016 y 2017 del Plan de Desarrollo, se obtuvo cumplimiento en el
2016, de 55 metas de producto, lo que equivale a un nivel de cumplimiento del
56% para esta vigencia. Evaluadas las Metas de producto en la vigencia 2017, se
evidencio que de las 99 metas, se cumplieron 56, lo que equivale a un porcentaje
de cumplimiento del 57%. El sector educacion dentro de la dimension social, es el
mas relevante en el incumplimiento de las mismas, por lo trascendente que es la
educacion dentro del plan de desarrollo.

Plan de desarrollo 2016-2019

Cuadro Nro. 3

Dimensién econdmica Metas de Producto
Sectores Metas Metas cumplidas Metas cumplidas
Proyectadas 2016 2017

Agropecuario 9 7 7
Transporte 6 4 3
Promocion del desarrollo 11 3 4
Servicios publicos 7 2 3
diferentes a APSB

Total 33 16 17

Fuente: Plan de desarrollo
Elabord: Comisiéon de auditoria

Del cuadro anterior, se observa que de 33 metas proyectadas en la dimension
econOmica para el 2016 y 2017 del Plan de Desarrollo, se obtuvo cumplimiento en
el 2016 de 16 metas de producto, lo que equivale a un nivel de cumplimiento del
52% para esta vigencia. Evaluadas las metas de producto en la vigencia 2017, se
evidencio que de las mismas, se cumplieron 17, lo que equivale a un porcentaje
de cumplimiento del 53%. El sector agropecuario dentro de la dimension
econdmica, es el mas relevante en el cumplimiento de éstas, por lo importante
gue es el sector agropecuario para el municipio.

Plan de Desarrollo 2016-2019

Cuadro Nro. 4

Dimensién Ambiental Metas de producto

Sectores Metas Metas cumplidas Metas cumplidas
Proyectadas 2016 2017

Ambiente natural 9 6 7

Prevencion y atencién de 8 3 6

desastres

Total 17 9 13

Fuente: Plan de desarrollo
Elabord: Comisién de auditoria

14
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La dimension Ambiental, que representa el 9% en cuanto a metas del Plan de
Desarrollo, presenta un cumplimiento para la vigencia 2016 de un 53% de las
proyectadas; y para el 2017 de un 76%. Siendo en la vigencia 2017, la dimension

de mas alto cumplimiento dentro del plan.

Plan de Desarrollo 2016-2019
Cuadro Nro. 5

Dimensién Institucional Metas de producto

Sectores Metas Metas cumplidas Metas cumplidas
proyectadas 2016 2017
Centros de reclusion 2 0 0
Equipamiento 4 2 2
Desarrollo comunitario 5 1 2
Fortalecimiento institucional 15 3 3
Justicia y seguridad 14 5 7
Total 40 11 14

Fuente: Plan de desarrollo
Elabord: Comisiéon de auditoria

La dimension institucional presenta un total de 40 metas proyectadas, las cuales
muestran un cumplimiento de 11, que representa un nivel de observancia del 27%,

para la vigencia 2016, y de 35% para la vigencia 2017.

Cumplimiento porcentual por dimension del plan de desarrollo

Cuadro Nro. 6

Dimensién Metas Metas % Metas %
Producto cumplidas cumplidas
2016 2017
social 99 55 55,5 56 57
econdémica 33 16 48,5 17 51
Ambiental 17 9 53,0 13 76
institucional 40 11 27,5 14 35
Total 189 91 48 100 53

Fuente: Plan de desarrollo
Elabord: Comisién de auditoria

PLAN DE DESARROLLO VS EJECUCION PRESUPUESTAL 2016

Cuadro Nro. 7

Dimension Ejecutado
Social $10.378.447.739
Economica $ 560.440.495
Ambiental $141.939.997
Institucional $525.982.012
Total $11.606.810.243

Fuente: Plan de desarrollo
Elaboré: Comisién de auditoria
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PLAN DE DESARROLLO VS EJECUCION PRESUPUESTAL 2017
Cuadro Nro. 8

Dimension Ejecutado
Social $10.989.034.212
Economica $2.234.657.867
Ambiental $223.958.112
Institucional $829.161.054
Total 14.276.811.246

Fuente: Plan de desarrollo

Elabord: Comisiéon de auditoria

Dimensién social metas incumplidas 2016 y 2017
Cuadro Nro. 9

No. Meta Valor Valor
Dimension | Sector Programa : Descripcion Meta Producto Ejecutado | Ejecutado
Producto
2016 2017
Entregar a treinta y tres (33)
Educacion Estable_umlentos _ E_ducatlvos
. L : herramientas audiovisuales -
Social Educacién | con calidad 1 . . 0 1
social TICs,_textos, I|bros,_pup|tres y
’ material de laboratorio para uso
Educativo.
L Capacitar a 50 docentes y/o
Educacién A )
Social Educacion | con calidad 2 directivos docen_tes_atraves del 0 0
. Plan Territorial de
social. L
Capacitacion.
Unificar la Malla Académica de
las cinco (5) Instituciones
Educacion Educgtlvas en el Mur_1|C|p|o,
. . : atendiendo las necesidades
Social Educacién | con calidad 3 | d 0 0
social actuaes__ y e Pa_z T
' Reconciliacion, Globalizacién,
Ciencias, Libre Personalidad,
Proteccion DD.HH, Cultura, etc.
Aumentar a Dos 2)
Educacién Establecimientos Educativos
Social Educacién | con calidad 4 del Municipio con el cambio de 0 0
social. la Modalidad de Bachillerato a
tipo Agro-Industrial.
Crear un (1) Comité Inter-
. Institucional de Veeduria
. L Educaqon Educativa, a travées de Ila
Social Educacién | con calidad 5 A 0 0
. reactivacion de la JUME vy
social. -
fortalecimiento de otras
instancias educativas.
3748 de nifios, nifias y jovenes
cobertura matriculados con acceso al
Social Educacién | educativa 6 sistema educativo formal del 2741 0
para todos

Municipio.
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Dimensién

Sector Programa

No. Meta
Producto

Descripcién Meta Producto

Valor
Ejecutado
2016

Valor
Ejecutado
2017

Social

Educacién | educativa

cobertura

para todos

30 j6venes matriculados en
jornada unica.

Social

Educacién | educativa

cobertura

para todos

Cuatro (4) programas de
educacion continua, no formal,
laboral y profesional

gesti

la Poblacién Vulnerable.

onados con priorizaciones

Social

Educacién | educativa

cobertura

para todos

10

Incrementar a 440 estudiantes
la cobertura del servicio de
restaurante escolar.

370

368

Sector salud
Cuadro Nro. 10

Dimensién

Sector

Programa

No. Meta
Producto

Descripcion Meta
Producto

Valor

2016

Valor

Ejecutado | Ejecutado

2017

Social

Salud

Aseguramiento en
salud.

12

Mantener con cobertura a
11.506 afiliados al régimen
subsidiado en la
administracion municipal.

14496

14311

Social

Salud

Mejor salud publica.

15

Gestionar la Contratacion
de (1) Profesional en
Ginecologia para el Hospital
Kennedy.

Social

Salud

Mejor salud publica.

17

Lograr la adjudicacion un
(1) vehiculo ambulatorio o
extramural ante las
instituciones
Departamentales y
Nacionales.

Social

Salud

Mejor salud publica.

18

Intervenir tres (3) Puestos
de Salud en mejoramientos
locativos, construccion,
ampliacion.

Social

Salud

Mejor salud publica.

31

Realizar cuatro (4) acciones
para la gestion del riesgo
relacionadas con La
Prevencion y la atencién
integral en salud oral.

Social

Salud

Mejor salud publica.

32

Gestionar la
Implementacion de un (1)
COSO Municipal, para la
proteccion de animales.

Social

Salud

Mejor salud publica.

33

Realizar cuatro 4
intervenciones a los
sistemas de informacion
para la gestion de la salud.
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No. Meta | Descripcion Meta Valor Valor
Dimension | Sector Programa Prdducto Produc?to Ejecutado | Ejecutado
2016 2017
Aumentar a seis (6) las
intervenciones para la
Promocion y Prevencion en
Social Salud Mejor salud publica. 34 salud publica de la 1 1
Poblacion Vulnerable,
Victimas y deméas en el
Municipio.
Sector Agua potable y Saneamiento Basico
Cuadro Nro. 11
No. Meta Valor Valor
Dimension | Sector Programa : Descripcion Meta Producto Ejecutado | Ejecutado
Producto
2016 2017
Entorno digno y
saludable para la . .
Social | APSB infancia, 35 |Sete  (7)  captaciones 0 0
. optimizadas en el Municipio.
adolescencia 'y
familia.
Entorno digno y 300 metros lineales de red de
saludable para la distribucién  ampliados y
Social APSB |nfanC|a,_ 36 mejorados de agua para 0 0
adolescencia 'y
P consumo humano.
familia.
si?lfg;nb?edlgar;g?/a DOS (5) acueductos rurales
. : p con reduccion del indice de
Social APSB infancia, 37 - . 0 0
. riesgo de la calidad del agua
adolescencia 'y (IRCA)
familia. ’
Entorno digno y Implementar una 1)
saludable para la estrategia para la generacion
Social APSB infancia, 38 de cultura en el buen uso y 0 0
adolescencia 'y ahorro del agua para
familia. consumo humano.
Entorno digno y Dos (2) acciones de pre
saludable para la inversion e inversion para la
Social APSB infancia, 42 gestion de la construccion de 0 0
adolescencia 'y PTAR en Salonica y Vereda
familia. el Jagual.
Entorno digno y Aumentar a 64 sistemas de
saludable para la tratamiento in situ de aguas
Social APSB |nfanC|a,. 44 residuales  construidos  y 0 8
adolescencia y . L
- mantenidos en el Municipio.
familia.
Entorno digno y
saludable para la Un (1) carros compactador /
Social APSB infancia, 45 volqueta / otros / adquiridos y 0 0
adolescencia 'y en operacion.
familia.
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No. Meta Valor Valor
Dimensién Sector Programa : Descripciéon Meta Producto Ejecutado | Ejecutado
Producto
2016 2017
. Aumentar a dos (2) los
Entorno digno y .
puntos de aprovechamiento
saludable para la de residuos soélidos mediante
Social APSB infancia, 46 . . 0 0
. tecnologias fisicas,
adolescencia y S P
famnil biolégicas, quimicas ylo
amilia. PR L
térmicas en el Municipio.
Un (1) esquema de
Entorno digno y prestacion  de  servicios
saludable para la publicos domiciliarios
Social APSB infancia, 51 identificado como factible/no 0 0
adolescencia 'y factible transformado
familia. empresarialmente segin Ley
142/94.
si?ljggnb?ed;)gar:'g ?/a Formular un (1) Plan
Social APSB infancia, 5p | Sectorial de Agua Potable y 0 0
. Saneamiento Basico para el
adolescencia 'y S
o Municipio.
familia.
Entorno digno y Fortalecer institucionalmente
saludable para la a quince (15) Acueductos
Social APSB infancia, 53 Rurgles en su operacién y 0 0
adolfescgnua y autonomia en el Municipio.
amilia.
Entorno digno y Gestionar y fortalecer la
saludable para la operacion un (1) modelo de
Social APSB infancia, 54 asociatividad de los 0 0
adolescencia 'y acueductos rurales del
familia. Municipio.
Sector deporte y recreacion
Cuadro Nro. 12
No. Meta Valor Valor
Dimension Sector Programa : Descripcion Meta Producto Ejecutado | Ejecutado
Producto
2016 2017
Crear e institucionalizar dos
(2) clubes de formaciéon y
Deporte Recreacién y promocién  deportiva  con
Social R porte y formacion 59 prioridad en la poblacion 0 0
ecreacion ; E
deportiva. vulnerable acompafiado por
Mas Familias en Accion en el
Municipio.
Recreacion Formular y presentar dos (2)
Social Deporte y formacic’my 60 proyectos de infraestructura 0 0
Recreacién d f deportiva-recreativa para
eportiva. ”
gestion de recursos.
L Mejorar y mantener quince
Recreacion y . !
Social Deporte_y formacion 61 (15) E_scenarlos deportivos - 1 0
Recreacion deportiva recreativos en su
' operatividad en el Municipio.

19




(v

Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

No. Meta Valor Valor
Dimension Sector Programa . Descripcion Meta Producto Ejecutado | Ejecutado
Producto
2016 2017
Implementar dos 2
Estrategias para el
i Fortalecimiento institucional,
. Deporte y Recreac!qn y administrativo y de
Social i formacion 63 . PSS 0 0
Recreacion ; diversificacion de los
deportiva. L .
servicios Deporte/Recreativos
del Parque Recreacional de
la Cabecera Municipal.
Otros sectores
Cuadro Nro. 13
No. Meta Valor Valor
Dimension Sector Programa : Descripciéon Meta Producto Ejecutado | Ejecutado
Producto
2016 2017
Intervenir dos (2) espacios
artisticos en las lineas de
Promocion, construccion, dotacion o
Social Cultura ~ proteccion e 67 amplla_u_on, para mejorar su 0 0
institucionalidad operatividad en el desarrollo
artistica y cultural. de la practica de diferentes
expresiones  artisticas y
culturales.
Formular y presentar un (1)
Promocion, proyecto para la gestlon_'de
proteccion e recursos de la Construccion,
Social Cultura institucionalidad 68 dotacion y puesta en march_a 0 0
- del Centro de memoria
artistica y cultural. D P
histérica, paz y artistica en el
Municipio.
Concertar la realizacion de
una (1) estrategia inter-
Promocién, mstltucpnal para la
i proteccion y exaltacién de los
. proteccion e ) -
Social Cultura LR . 69 elementos inmateriales 0 0
institucionalidad culturales otros
artistica y cultural. ; y otro
pertenecientes al Paisaje
Cultural Cafetero de nuestro
Municipio.
Promaocion,
. proteccion e Apoyar una (1) organizacion
Social Cultura institucionalidad n cultural. 0 0
artistica y cultural.
Espacios Realizar un (1) estudio de
habiteciorales factibilidad técnica,
Social Vivienda B 81 econdmica, financiera vy 0 0
dignos para . . S
o] ambiental (Pre inversion) de
Riofrio. L
vivienda.
ha&?ggg‘;’;es Realizar doce (12)
Social Vivienda . 82 procedimientos de titulacién y 0 0
dignos para leqalizacion d di
Riofrio. egalizacion de predios.
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No. Meta Valor Valor
Dimensién Sector Programa : Descripciéon Meta Producto Ejecutado | Ejecutado
Producto 2016 2017
hakIJEifap;gIr(‘l):les Aumentar a dos (2) los lotes
Social Vivienda ] 83 para gestion de vivienda 0 0
dignos para
oy, nueva.
Riofrio.
Atenciéna | . P_r QteC(.:,'On Y
dignificacion de la .
grupos A : : Aumentar a cinco (4)
. vulnerables prlm_eralnfanma‘ intervenciones de apoyo al .
Social infancia, 84 “c 0 cumplida
Co adolescencia y P.rogran"l‘a de ero.a
pr(;rg:iglon juventud en el siempre-.
municipio.
i Proteccion y
Atenci6bna | . .. "~
grupos d|gn|f|caq|0n de. la Adoptar dos (2) politicas
primera infancia, P ) .
. vulnerables ) . publicas de Primera Infancia
Social - infancia, 86 — Infancia y Adolescencia y 0 0
promocién gdolescgnma?/ Juventud en el Municipio.
social juventud en e
municipio.
L Proteccién y
Ate;njugga dignificacion de la Adoptar dos (2) acciones
vu?nelpables primera infancia, para orientacion vocacional y
Social ) infancia, 88 buen uso del tiempo libre en 0 0
romocion adolescencia 'y los ciclos de Infancia,
P social juventud en el Adolescencia y Juventud.
municipio.
Atencion a
grupos Dignificacion Desarrollar (4) acciones que
Social vulnerables socw}l de los 91 pgrtt_anezcan a la politica 0 0
- habitantes publica municipal de la
promocién riofrienses. poblacion afrocolombiana.
social
Implementar cinco 5)
Atencion a acciones y estrategias para la
grupos Dignificacion informacién, promocién de la
Social vulnerables socw}l de los 05 recqnuhacmn, _ convivencia 0 1
- habitantes pacifica, reparacion, retorno y
promocién riofrienses. otros de la Poblacion
social Vulnerable, Victimas y demas
en el Municipio.
Implementar cinco (5)
Atencion a programas para el auto
e sostenimiento y la
grupos dignificacion bilizaci6
. vulnerables social de los esta fizacion i
Social . 96 socioeconémica dirigido a 0 0
- habitantes ;
L e Personas que han sido
promocién riofrienses. o .
social victimas de despla_z'amlento
forzado  (Generacion  de
ingresos).
Atencion a Aumentar a cuatro (4) las
grupos dignificacion Jornadas  de  vinculacion-
. actualizacion, brigadas,
. vulnerables social de los :
Social . 98 encuentros y otras realizadas 0 1
) habitantes a la Poblacién Vulnerable
promocién riofrienses. - . !
social V|ct|_ma_ y demés en el
Municipio.
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No. Meta Valor Valor
Dimensién Sector Programa : Descripciéon Meta Producto Ejecutado | Ejecutado
Producto
2016 2017
Formular un (1) protocolo
Atencion a para la proteccion de la
grupos dignificacion poblacion victima de trafico
Social vulnerables socu’:}l de los 100 _de personas, conflictos 0 0
- habitantes internacionales, desastres
promocién riofrienses. naturales, y demés
social fenébmenos que  atenten
contra la dignidad humana.
Fuente: Plan de desarrollo
Elabor6: Comisién de auditoria
Dimension econdmico sectores promocion del desarrollo y agropecuario
Cuadro Nro. 14
No. Meta Valor Valor
Dimensién Sector Programa : Descripciéon Meta Producto Ejecutado | Ejecutado
Producto
2016 2017
Fortalecimiento y Sefializacién de
Econémico Promocion Turismo de 103 una (1) ruta turistica Fenicia — 0 0
del desarrollo naturaleza. Calima el Darién, Portugal —Calima
el Darién.
Gestionar cinco (5) estrategias de
Econémico Promocion Turismo de 105 inversion en el sector conforme a los 0 0
del desarrollo naturaleza. instrumentos de planificacion
turistica del Municipio.
Promover conformacién ylo
i Emprendimiento, fortalecimiento de tres 3
P Promocion L .
Economico empresay 107 asociaciones productivas para el 0 0
del desarrollo e .
empleo. desarrollo y competitividad micro
empresarial y social urbano-rural.
Fortalecimiento de veinte (20)
o unidades productivas, micro y
L Emprendimiento, o
- Promocion pequefias empresas formales o
Econdémico empresay 108 ; L o 0 0
del desarrollo empleo informales del Municipio de Riofrio
pieo. priorizando a la Poblacién
Vulnerable, Victima y demas.
. Realizar una (1) alianza estratégica
” Emprendimiento, | ias d .
Econémico Promocion empresa y 109 con las cajas de compensacion (Ley 0 0
del desarrollo empleo 1636) para la vinculacion laboral de
pieo. los riofrienses.
- Adoptar dos (2) programas de
. Emprendimiento, L :
Econémico Promocion empresa y 110 fortale’mmlgnto de los comerciantes 0 0
del desarrollo con énfasis en la caracterizacion,
empleo. . L .
estimulacion tributaria.
Implementar un Q) Modelo
Estratégico de intervencion en
Emprendimiento, Inversion y
Promocion Emprendimiento, Empresa liderado por la
Econémico empresay 111 Administracion Municipal articulada 0 0
del desarrollo . ) .
empleo. con Sena, Universidades, Camaras
de Comercio, Cajas de
Compensacién, Empresariado vy
Comunidad Civil.
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No. Meta Valor Valor
Dimension Sector Programa . Descripcion Meta Producto Ejecutado | Ejecutado
Producto
2016 2017
Aumentar a veinte (20) las acciones
Desarrollo rural y . .
- . . para el fortalecimiento del Consejo
Econoémico | Agropecuario | fortalecimiento 119 L 4 3
. Municipal de Desarrollo Rural
territorial. b
realizados.
Realizar una (1) accion para la
Desarrollo rural y i S
- . - gestion de recursos y viabilidad de
Econdmico | Agropecuario | fortalecimiento 120 L ] 0 0
o proyectos de distrito de riego
territorial. Y - .
dirigidos a la poblacion campesina.

Fuente: Plan de desarrollo
Elabor6: Comisiéon de auditoria

Conclusioén del Plan de Desarrollo.

El Plan de Desarrollo “Ahora somos mas, forjando un cambio social” del municipio
de Riofrio presentd una estructura de acuerdo con la metodologia de Planeacion
Nacional, sin embargo el cumplimiento de sus metas es muy bajo, lo que no permite
al municipio tener un desarrollo para el bienestar de sus habitantes.

Proyectos:

1. Hallazgo Administrativo.

Revisados los proyectos de la entidad que respaldan el plan de desarrollo, se
evidencia que la ficha MGA, no esta actualizada ni cuantificada con las nuevas
actividades de los mismos. Cuando la ficha deberia contener las nuevas actividades
y los nuevos recursos. Ello se presenta, por debilidades en la planeacion del
municipio y genera ineficacia en sectores como la Salud, Educacion, Deporte y
otros sectores sociales, por no cumplir con las metas proyectadas. En aplicacion del
acuerdo No. 003 de mayo 02 del 2016, Plan de Desarrollo emanado del Concejo
Municipal de Riofrio.

3.2 CONTROL DE GESTION

3.2.1 Factores Evaluados

3.2.1.1 Ejecucidén Contractual

De acuerdo con la matriz de articulacion de proyectos verificada con informacion
rendida a través del aplicativo RCL, se cotej6é que la contratacién realizada en la
vigencia 2016 fue de 188 contratos, por un valor total de $1.673.438.204, de los
cuales se tomd la siguiente muestra:
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Muestra Contractual Vigencia 2016
Cuadro No.15

Modalidad Cantidad Valor
Prestacién Servicios 14 $ 331'913.652,00
Suministro 3 $ 184'242.346,00
Consultoria y Otras 6 $ 276°021.981,00
Obras 9 $ 365'925.750,00
Total 32 $1.158°103.729,00

Fuente: Municipio de Riofrio
Elabor6: Comision de auditoria

Uno de los contratos del item de Consultoria y Otros, no se calificé en su totalidad,
debido a que se dio la terminacion anticipada del contrato.

De acuerdo con la matriz de articulacion de proyectos verificada con informacion
rendida a través del aplicativo RCL, se verificO que la contratacién realizada en
la vigencia 2017 fue de 206 contratos, por un valor total de $4.757.296.672, de los
cuales se tomo la siguiente muestra:

Muestra Contractual Vigencia 2017
Cuadro Nro. 16

Modalidad Cantidad Valor
Prestacion Servicios 12 $ 576°706.160,00
Suministro 16 $ 567°327.670,00
Consultoria y Otras 7 $ 282°643.000,00
Obras 9 $1'775.618.989,00
Total 44 $3.202°295.819,00

Fuente: municipio de Riofrio
Elabor6: Comision de auditoria

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinidn de la gestidén en la ejecucién

contractual, es con Deficiencias para las vigencias 2016 y 2017, como
consecuencia de los siguientes hechos y debido a la calificacion de 75.5y 64.1
puntos, resultantes de ponderar los aspectos que se relacionan a continuacion:
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TABLA 1-1

VIGENCIA: 2016

EVALUACION DE LA GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE RIOFRIO

CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES

VARIABLES A EVALUAR Blesaeion Promedio Ponderacion  |Puntaje Atribuido
e Q [Suministros | Q | Interventoria | Q | ObraPublica | Q
Servicios - - -
Cumplimiento de las especificaciones técnicas 96 14 33 3 58 6 88 3 79,33 0,50 39,7
Cumplimiento deducciones de ley 93 14 67 3 50 6 67 9 75,00 0,05 38
Cumplimiento del objeto contractual 93 14 72 3 77 5 98 9 89,78 0,20 18,0
Labores de Interventoria y seguimiento 50 13 50 3 50 5 50 9 50,00 0,20 10,0
Liquidacion de los contratos 93 14 83 3 60 5 78 9 82,26 0,05 4,1
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 75,5
Calificacion
Eficiente 2 Con
Con deficiencias 1 deficiencias
Ineficiente 0
Fuente: Matriz de calificacion
Elaboro: Comision de auditoria
TABLA 1-1
EVALUACION DE LA GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD AUDITADA:MUNICIPIO DE RIOFRIO
VIGENCIA: 2017
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
VARIABLES A EVALUAR a2 Promedio Ponderacién  |Puntaje Atribuido
Prestacion Aol . -
T Q |Suministros | Q | Interventoria | Q [Obra Publica [ Q
Servicios
Cumplimiento de las especificaciones técnicas 83 12 13 16 100 7 100 8 62,79 0,50 31,4
Cumplimiento deducciones de ley 92 12 100 16 100 7 89 9 95,45 0,05 4.8
Cumplimiento del objeto contractual 89 12 68 16 62 7 89 9 76,87 0,20 154
Labores de Interventoria y seguimiento 67 12 13 15 50 7 44 9 40,70 0,20 8,1
Liquidacion de los contratos 92 12 88 16 100 7 72 9 87,50 0,05 4.4
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 64,1
Calificaciéon

Eficiente 2 Con
Con deficiencias 1 deficiencias
Ineficiente 0
Fuente: Matriz de calificacion

Elabor6: Comisién de auditoria

Cumplimiento del Marco Normativo de la Contratacion

El marco de la contratacion del Municipio se encuentra definido en la Ley 80 de
1993, conocido como Estatuto General de Contratacion, el cual determina el
alcance pleno para las entidades territoriales, tornandose su eje central en la
materia; también lo son las disposiciones complementarias, entre las cuales se
encuentran: La Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015,
en el cual se compilan muchos de los decretos atinentes a la regularizacion de las
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actuaciones de la contratacion estatal; se ha realizado la presente auditoria
revisando y evaluando los procedimientos desplegados por el sujeto de control en
las vigencias 2016 y 2017, a la luz de la normatividad sefalada.

Asi las cosas, y siendo el Municipio de Riofrio un ente territorial regulado por las
disposiciones en cita, se ha desarrollado la revision de los contratos, la legalidad
de los procedimientos desplegados al interior de la entidad, teniendo en cuenta su
obligatoria sujecion a los principios de la funcion administrativa como lo son:
Eficiencia, eficacia, economia, responsabilidad, transparencia (articulo 3 Ley 489
de 1998), ello en concordancia con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 1437 de
2011, que implica la obligatoriedad en el cumplimiento de tales fundamentos
legales, en las diversas actividades que despliega la administracion municipal,
frente a las necesidades de la comunidad.

Se tuvo en cuenta que en desarrollo de la facultad de reglamentacién de este
municipio, se expidi6 el Decreto 130.013-09 del 14 de enero de 2014, como
pardmetro interno para la contratacion. Aunado a ello, se retomaron las
disposiciones transversales a los distintos procesos y su articulacion en la
contratacion, segun lo dispuesto en la Ley 87 de 1993, la Ley 594 de 2000, la Ley
1712 de 2014, en cuanto al manejo de la documental y la transparencia en los
distintos procesos para aplicacion y regularizacion de la legalidad al interior del ente
auditado.

Programas de Alimentacion Escolar

Como parte de la Auditoria realizada, se hizo seguimiento a los contratos del PAE.
En la muestra auditada para la vigencia 2016, no quedd ningun contrato de este tipo;
para la vigencia 2017, se tomé en cuenta el contrato No. 117, por valor de
$54.979.200, el cual se analiz6 y tuvo falencias de indole administrativa y
disciplinaria, que se condensaron en las observaciones Nos. 7, 8 y 9, que se
detallan en el cuerpo del informe.

Revisada la muestra contractual de las vigencias 2016 y 2017, se detectaron las
siguientes observaciones de tipo general descritas a continuacion:

2. Hallazgo Administrativo y Disciplinario.

Se constatd que el Manual de Contratacién (Decreto 130.013-09 del 14 de enero de
2014), no se encuentra ajustado a la normatividad vigente, por cuanto no se siguio

actualizando conforme a las normas que se expidieron con posterioridad al afio
2014, (Ley 1712 de 2014, Decreto 1082 de 2015 entre otros); como éste es el
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lineamiento obligatorio a seguir en los procesos de la contratacion, se encontraron
muchos errores en ambas vigencias. Radicando la obligacion de tal actualizacion en
la Secretaria Juridica de la entidad, segun lo dispuesto en el articulo 82 del aludido
reglamento.

Existe incumplimiento de las normas contractuales, en materia de los criterios para
la eleccion de contratistas, pues dentro del documento de Manual de compras,
aprobado como parte del Sistema de Gestion de Calidad, se manifiesta que en los
mismos debe contarse con al menos tres (3) cotizaciones, hecho que no se
evidencia al momento de la revisién de los contratos, pues simplemente se opta por
la figura de la contratacién directa, sin mediar otras actuaciones (Contratos).

Etapa Contractual: No se respetan los términos de publicacién de la informacién en
el Secop, en la forma sefialada por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011.

Estas circunstancias, generan confusion, desarticulacion y error en los diferentes
actores intervinientes en el proceso, no solo al momento de iniciar el tramite
contractual, sino en materia del alcance de la planeacion misma (estudios previos),
la manera de supervisar, y definir el cumplimiento de los objetivos de la contratacion,
tornando ineficiente e ineficaz el seguimiento en el proceso contractual,
incumpliéndose lo sefialado en los articulos 3, 23 y 41 de la Ley 80 de 1993,
articulos 1 al 4y 6 de la Ley 489 de 1998, articulos 2.2.1.1.1.1.7.1y 2.2.1.2.1.4.1
del Decreto 1082 de 2015.

Los hechos descritos constituyen presunta falta de indole disciplinaria, al tenor del
articulo 27, numerales 1 y 2 del articulo 34, numeral 1 del articulo 35 y numeral 31
del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

3. Hallazgo Administrativo y Disciplinario

Etapa Precontractual: Se observé que los estudios previos, se establecen como un
modelo estandar, en el cual se cumplen aspectos generales, pero no reflejan una
adecuada planeacion que permita establecer la forma en que habra de satisfacerse
la necesidad del servicio.

No se observé en la planeacion que debe verse reflejada en los estudios previos el
analisis juridico que determina la escogencia de la modalidad de contratacion, en el
caso de los Contratos de Prestacion de servicios (Nos. 044 y 097 de 2016, 171y
175 de 2017), pues las actividades a desarrollarse dentro de tales contratos, son tan
disimiles, que permiten que la figura de la prestacién de servicios, se desdibuje
hasta convertirse en un hibrido en donde también se hace suministro y compra.
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No se revisaron los riesgos a los que se expone el Municipio al momento de la
contratacion, segun la modalidad de lo contratado y demas circunstancias que
afecten la necesidad del servicio: Factores como el clima (Contratos de obra Nos. 72
de 2016, 167 y 168 de 2017), calidad y cantidad de las actividades a desarrollarse
(Convenios), Calidad de los bienes a entregarse (Suministro), no se individualizan
segun el caso concreto. Como consecuencia de tales errores, deben hacerse Otro si
a los contratos, pues con las cantidades o los tiempos determinados, no se satisface
la necesidad que dio lugar a la contratacion, también se dan por recibidos los
materiales en las condiciones en que el contratista pretenda entregarlas como
sucede en algunos suministros (Contratos Nos. 044, 072, 097 y 105 de 2016, 063,
156, 167, 168, 171 y 175 de 2017).

Esto obedece a la desarticulacion de los diferentes estamentos al interior del
Municipio, ya que segun la necesidad del servicio cada secretario maneja su criterio
por despacho, y éste proyecta los estudios previos con fundamento en el formato
estandar pre- aprobado, lo que no permite correlacionar las distintas actividades del
proceso, y tener el soporte idoneo para poder abarcar la consecucion de los
propasitos del Municipio en pro de sus conciudadanos.

De esta manera, presuntamente se incumple lo dispuesto en los articulos 3, 23y 41
de la Ley 80 de 1993; articulos 3,4y 6 de la Ley 489 de 1998; articulo 2.2.1.1.2.1.1
del Decreto 1082 de 2015.

Las circunstancias descritas constituyen una presunta falta Disciplinaria, al tenor de
los numerales 1y 2 del articulo 34, numeral 1 del articulo 35, en los numerales 27 y
31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

4. Hallazgo Administrativo, Disciplinario y Penal.

Etapa Contractual: EI Manual de Contratacion de la entidad, permite como
modalidad de contratacion, generar 6rdenes de servicio y suministro, dentro de la
minima cuantia, se difiere de los lineamientos tanto del articulo 94 de la Ley 1474
de 2011, como en lo dispuesto en los Arts. 39, 40 y 41 de la Ley 80 de 1993, al
realizar la actividad, a través de actos que no contienen los requisitos legales de un
contrato y controvirtiendo expresamente que los contratos estatales deben constar
por escrito.

En la contratacion de minima cuantia durante ambas vigencias, se generaron
diversas Ordenes, a través de las cuales se contratd sin ningun tipo de regulaciones
(evaluacion de los riesgos, garantias necesarias, especificidad de productos), pues
si bien es cierto se generaban estudios previos, finalmente los mismos no tenian
asidero juridico dentro del documento final (la orden), en el que no se realizaba
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nombramiento de Supervisor, determinacién de garantias, ni ningun otro elemento
de los que deben constar el contrato estatal (Ordenes Nos. 238 de 2016, 076, 105,
160, 167, 179, 192, 236, 270, 278 de 2017).

Los procedimientos dentro de estos eventos, no se ajustaron a los formatos internos
(Manual de procedimientos), aprobados por la entidad para el ingreso y/o egreso de
los bienes al almacén del Municipio, ni tampoco gozaron de unos lineamientos que
permitieran trazar la viabilidad de lo contratado.

Se produjeron estas circunstancias por posible desconocimiento de la normatividad
aplicable a la materia, falta de uso de los estandares del sistema de gestién y
calidad a través de los formatos aprobados, y por posible descoordinacioén entre los
distintos actores dentro del proceso contractual, quienes no se integran para verificar
la normalidad de lo contratado dentro del expediente, sino que realizan de manera
aislada y acorde a su saber y entender la creacion de documentos soportes y su
correspondiente archivo. Consecuencialmente, no se tiene certeza, si se consigue
la cobertura de las necesidades de la comunidad, pues no hay parametros que
amparen la normalidad de tales actuaciones, al no cumplir los requisitos creados y
avalados al interior del ente territorial.

Incumpliéndose presuntamente, lo sefialado en los articulos 3, 23, 26, 39 y 41 de la
Ley 80 de 1993, articulos 3,4y 6 de lalLey 489 de 1998.

Las circunstancias descritas, constituyen una presunta falta de indole disciplinaria y
penal, al tenor del articulo 27, numerales 1, 2, 7 y 10 del articulo 34, numeral 1 del
articulo 35, en los numerales 31 y 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, y
Articulo 410 de la Ley 599 de 2000, presuntamente por realizar contratacion sin el
cumplimiento de los requisitos legales.

5. Hallazgo Administrativo y Disciplinario.

Etapa Contractual: Se evidencié desorden en la incorporacion de los documentos al
procedimiento contractual, indebido archivo de la documental que forma parte del
proceso (no se hace cronolégicamente, a pesar de que asi lo dispone el
procedimiento interno).

No existe trazabilidad en las actuaciones realizadas por parte de los contratistas en
el caso de los convenios o consultorias, pues la documental, bastante amplia en
algunos casos, no tiene identificacion por fechas, que aclare los tiempos de
realizacion de las actividades cuando las mismas deben ser mensuales, la
cuantificacion de los bienes suministrados (alimentos), o la individualizacién de la
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gestion realizada, cuando el compromiso en el caso de los convenios se compone
de varias actividades.

Tampoco se utilizan en debida forma los Instructivos de formato Unico IT161-AR.02-
V1, IT161-AR.024-V3, MN161-AR.01-V2, ni el PR160-AL.01-V2, en los cuales se
identifican los documentos, y formas de allegar la informacion a los expedientes,
creando los soportes del caso, documentos que fueron aprobados desde los meses
de Septiembre y Octubre de 2016, siendo de obligatorio cumplimiento para el ente
territorial.

Lo anterior debido presuntamente al desconocimiento de la Ley 594 de 2000, el
Manual de procedimientos de la institucibn y las normas atinentes al archivo
documental. Circunstancia que le resta transparencia a la contratacion, no solo para
efectos de trazabilidad en el cumplimiento de los requisitos habilitantes de los
oferentes, sino del cumplimiento de las obligaciones de los contratistas, en materia
de los distintos puntos que integran sus actividades, circunstancias no percibidas por
el ente territorial.

Cabe concluir que se vulnera presuntamente, lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley
594 de 2000, en concordancia con el articulo 36 de la Ley 1437 de 2011, pues es
parte de las responsabilidades de los funcionarios publicos la organizacion de los
expedientes, también que se siga un orden cronolégico, y que se realice el lleno de
los formatos aprobados para la gestion de compra, hechos que se encuentran
determinados incluso en el Manual de Procedimientos (MN161.AR.01-V2), aprobado
dentro del Sistema de Gestion de Calidad.

Las circunstancias descritas constituyen una presunta falta disciplinaria, al tenor del
articulo 27, de los numerales 1, 2, 7, 10 y 15 del articulo 34, numeral 1 del articulo
35, y el numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

6. Hallazgo Administrativo y Disciplinario.

Etapa Contractual: Se evidencié que no se realiz6 el debido seguimiento de las
obligaciones derivadas de los contratos por parte de los Supervisores, quienes
llenan proformas como seguimiento de actividades, se observa que, en muchos de
los contratos no se verifica si el pago de la Seguridad Social Integral se realiza por el
responsable de los mismos (Contratista), si se hace efectivamente con el personal
con el cual se desarrollan las actividades de los contratos, o si se paga por un
tercero como subcontratista; no hay seguimiento de los pagos mes a mes durante la
vigencia de los contratos (Contratos Nos. 01, 071, 097, 104, 105, 122, 125, 127,
132,152 de 2016; 018, 046, 076, 078, 079, 081, 087, 117, 127, 171y 175 de 2017).
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Tampoco se realizaron labores de seguimiento de las distintas actividades a
desarrollar por el contratista, ya que los informes se limitan al lleno de unas
caracteristicas preestablecidas, y sin que se ampare con certeza la actividad para la
cual se realizo la contratacion (Contratos Nos. 15, 061, 079, 105, 122 y 141 de
2016; 018, 046, 078, 079, 080, 093 y 117 de 2017). Dando como resultado que no
se refleje claramente, la consecucion de los fines de la contratacion, ya que no
puede parametrizarse la misma de manera idonea.

Lo anterior debido posiblemente, al desconocimiento de los articulos 3y 41 de la Ley
80 de 1993, el Manual de procedimientos de la institucion, el articulo 23 de la Ley
1150 de 2007, y los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011. Circunstancias éstas
gue tornan equivoco el cumplimiento de las obligaciones de los contratistas, dados
los hechos descritos y no percibidos por los supervisores, en desmedro de los
intereses de la comunidad.

Cabe concluir que lo descrito, constituye una presunta falta disciplinaria, al tenor del
articulo 27, de los numerales 1, 2, 7, 10 y 15 del articulo 34, numeral 1 del articulo
35, en los numerales 31y 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

7. Hallazgo Administrativo y Disciplinario.

“Etapa Contractual: Como consecuencia de las falencias del andlisis en la etapa de
planeacion de la contratacion de ambas vigencias, se evidencia que se solicitan
garantias (por seriedad de la oferta, calidad, cumplimiento, pago de salarios y
prestaciones, responsabilidad civil extracontractual, estabilidad de la obra, segun se
trate de contratos de prestacidon de servicio, suministro u obra); pero al ser revisadas
las mismas, queda patente que no cumplen con lo sefialado en los articulos
2.2.1.2.3.1.13, 2.2.1.2.3.1.14, 2.2.1.2.3.1.17 y 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de
2015, la redaccion de las clausulas contractuales atenta contra lo expresamente
sefialado en éstos, por cuanto altera los plazos sefialados por el legislador, la
cuantia de las garantias, y no contempla todas las observaciones que taxativamente
sefala la ley para que se den por satisfechas; no obstante lo anterior, todas las
polizas fueron aceptadas, como si satisficieran las garantias en términos normativos
(Contratos Nos. 01, 015, 018, 061, 063, 072, 125, 129, 131, 135, 154 y 156 de
2016; 079, 081, 111, 114, 123, 134, 167, 168, 173, 193y 175 de 2017).

Esto sucede debido presuntamente, al desconocimiento de los articulos 3y 41 de la
Ley 80 de 1993, el Manual de procedimientos de la institucion, el articulo 23 de la
Ley 1150 de 2007, y los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, por parte de los
funcionarios encargados de la gestion, tanto en la etapa previa como en la
contractual propiamente dicha. Circunstancias éstas que tornan equivoco el
cumplimiento de las obligaciones de los contratistas, dejando desprotegido el
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patrimonio municipal, dados los hechos descritos y no percibidos por el ente
territorial

Lo anterior, genera como resultado que no se respalden ni garanticen
adecuadamente las obras, el suministro, o0 se ampare por demandas de terceros al
sujeto de control, pues en caso de la ocurrencia de algun siniestro, estaria
desprotegido el Municipio para afrontar las contingencias que se presentaran, dado
gue las garantias no cubren las cuantias ni plazos sefalados por el legislador, como
tampoco aparece éste en calidad de Beneficiario, o amparando dafio emergente y
lucro cesante (en las garantias por responsabilidad civil extracontractual).

Cabe concluir que lo descrito, constituye una presunta falta disciplinaria, al tenor del
articulo 27, de los numerales 1, 2, 7, 10 y 15 del articulo 34, numeral 1 del articulo
35, en los numerales 31y 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.”

8. Hallazgo Administrativo y Disciplinario

Etapa Contractual: En los Contratos Nos. 018, 063, 072, 081, 097, 105, 129, 131,
132, 141, 135, 154 y 156 de 2016; 046, 068, 078, 080, 093, 105, 117, 121, 123, 128,
134, 156, 160, 167, 168, 171, 173, 175, 192, 236, 270 y 278 de 2017, pudo
observarse que se realizan pagos a los contratistas, indistintamente de si se trata de
personas naturales (Régimen comun) o juridicas, con soportes distintos de Facturas
de venta (cuentas de cobro, fotocopias de facturas, cotizaciones, o documentos que
sefialan ser facturas pero no cumplen los requisitos de ley para tener tales
caracteristicas), sin que por parte de la Supervision, la tesoreria o ningun otro
funcionario exijan los soportes idoneos para generar tales pagos.

El factor generador de estos hechos, es la falta de controles y el presunto
desconocimiento de los requisitos exigidos en los articulos 621 y 774 del Codigo de
Comercio, en concordancia con los articulos 615 (deber de expedir factura), 617 y
618 (deber de exigir factura) del Estatuto Tributario, las normas comerciales
atinentes al régimen aplicable a las personas juridicas.

Asi las cosas, no se realiza una revisién oportuna de la documentacién que genera o
sustenta las obligaciones contractuales en cabeza del Municipio, controvirtiendo lo
dispuesto en el articulo 61 de la Ley 21 de 1992. Aunado a lo cual, se incumple lo
sefalado en los articulos 3, 23y 26 de la Ley 80 de 1993, articulos 3,4y 6 dela
Ley 489 de 1998.

Las circunstancias descritas, se constituyen en presunta falta de indole disciplinaria,

al tenor del articulo 27, numeral 1 del articulo 34, numeral 1 del articulo 35, en los
numerales 27 y 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.
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3.2.1.1.1 Prestacién de Servicios

Se auditaron seis (6) contratos de prestacion de servicio, de la vigencia 2016, por
valor de $331.913.652. De otro lado se auditaron doce (12) contratos de la vigencia
2017, por valor de $576.706.160, de los cuales se evaluaron todos los aspectos y
criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestién; con las
siguientes observaciones comunes para ambas vigencias:

9. Hallazgo Administrativo.

Se realiza una sola acta de terminacion y liquidacion de los contratos, informando el
cumplimiento de las obligaciones del contratista, sin que se hayan observado,
ninguna de las inconsistencias referidas con antelacion.

Lo que no se ajusta al Decreto 1082 de 2015, y Ley 80 de 1993. Lo anterior debido
presuntamente a falencias en la planeacion y seguimiento en el proceso contractual;
generando errores en la entidad.

10.Hallazgo Administrativo y Disciplinario
Se observo en los Contratos 156, 171y 175 de 2017, lo siguiente:

Etapa Contractual: Se contrata por prestacion de servicios con persona natural
actividades de tan diversa indole que casi desvirtian la modalidad para la cual se
realizan estos actos juridicos. En el contrato 156, se contrata para que se realicen
los actos de Pedn caminero, pero lo que se evidencia es que se subcontrata mano
de obra, y lo que realmente se percibe es la figura de Tercerizacién ilegal por parte
del contratista, que siendo persona natural no puede adelantar este tipo de
vinculacién laboral, pues solo las Empresas de Servicios Temporales, pueden
realizar contratos para suministrar mano de obra, garantizando a los trabajadores
adscritos, la cobertura plena de sus derechos laborales.

En los Contratos 171 y 175, se subcontratan personas (artistas, personal de
vigilancia y asistencia), suministro (tarimas, materiales y alimentos) y no hay
soportes de si existia 0 no cobertura en salud al personal con el cual se montaron o
desmontaron los equipos y sonido, artistas o del que prestd servicios de vigilancia.
Acorde a la modalidad de contratacion elegida, no se evalian adecuadamente la
exposicidn a los riesgos, por ende hay falencias en materia de las garantias
solicitadas.

33



¢+ Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accién

Lo anterior tiene ocurrencia debido al presunto desconocimiento de la normatividad
en materia contractual, y la desarticulacion de los procesos que integran la parte
contractual.

Por ende, se incumplen presuntamente, el articulo 2.2.1.1.1.7.1 y siguientes del
Decreto 1082 de 2015, y los articulos 1, 23, 26 y 32 de la Ley 80 de 1993.

Las circunstancias descritas constituyen una presunta falta administrativa y
disciplinaria, al tenor de los numerales 1 y 2 del articulo 34, numeral 1 del articulo
35, en los numerales 27, 31 y 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.”

3.2.1.1.2 Suministro

Se auditaron de la Vigencia 2016, tres (3) contratos por valor de $184.242.346; de la
Vigencia 2017, dieciséis (16) contratos, por valor de $567.327.670, varios de estos
no son contratos sino ordenes de servicio, se evaluaron todos los aspectos y
criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestién; con las
siguientes observaciones:

11.Hallazgo Administrativo, Disciplinario y Fiscal.

Contrato: 063 de 2016

Contratista: Magiotta Ltda.

Objeto: Suministro de combustibles, lubricantes, filtros y demas elementos con
destino a los vehiculos y maquinaria pesada de propiedad del municipio de Riofrio
Valor: $146.952.346

Etapa Contractual: Se pidieron garantias en la clausula quinta, por seriedad de la
oferta, calidad, cumplimiento y pago de salarios y prestaciones. Se observa que la
garantia por Salarios y prestaciones sociales (folio 393) controvierte lo sefialado en
el articulo 2.2.1.2.3.1.13 del Decreto 1082 de 2015, no obstante lo anterior fue
aceptada sin una debida revision de su contenido (folio 395), la redaccion de la
clausula descrita, atenta contra lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.3.1.15 del Decreto
1082 de 2015, por cuanto altera los tiempos sefalados por el legislador.

Se cobran rubros por concepto de administracion e Iva de administracion, que en
ningin momento fueron pactados dentro del contrato (folios 401 al 403), dentro de
los riesgos estaba contemplado que cualquier valor adicional, debia ser asumido por
el contratista, sin embargo se trasladé al Municipio este cambio en el valor. No se
aprecia continuidad en la numeracion de los vales de consumo, ni en la cronologia
de los servicios impartidos, asi estos soportes no son claros ni contundentes.

Los vales de consumo que aparecen como respaldo de los vales presentados por la
Contratista, en los que se soporta el cumplimiento de las obligaciones de ella, estan
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a nombre de la empresa Negocios e Inversiones Panorama Ltda. Nit. 900033895-1,
y no a nombre del contratista Magiota Ltda. cuyo Nit. 900276911-4, distinto a la
identificacion tributaria de la otra razon social en cita. Por disposicion del articulo 41
de la Ley 80 de 1993, los contratos estatales son intuito personae, luego no podran
desarrollarse por persona (natural o juridica), distinta de aquella que se obligé en el
contrato, por eso, no puede darse alcance de la documentaciébn que aparece a
nombre del tercero.

Emergen de la documental tres (3) vehiculos de Placas SRM 328, ONG 659 u ONF
659, y también el ZDA 329, que no forman parte del parque automotor del
Municipio, como beneficiarios de suministro de ACPM y Gasolina, adicionalmente
muchos de los vales no tienen firma del vendedor, ni de quien recibe servicio,
identificacion a cual de los vehiculos corresponde el servicio, cantidad de elementos
recibidos, valor del galén, etc. Hablando de los vales que aparecen a nombre de
Magiota Ltda (folios 464 a 485), que no tienen ninguna de las indicaciones
precedentes (Entre otros 178876, 178881, 178883, 178884).

Liquidacion: No se hace acta de terminacién solo de liquidacion, en la que el
Supervisor, manifiesta que se ha cumplido a cabalidad el objeto del contrato y
declara a Paz y Salvo a la parte contratista.

Lo anterior tiene ocurrencia debido presuntamente, al desconocimiento de la
normatividad en materia contractual, comercial, y tributaria, la falta de controles, la
desarticulacibon de los procesos que integran la parte contractual.
Consecuencialmente, no puede verificarse el cumplimiento y satisfaccion de la
necesidad de suministro para el Municipio en condiciones que sean eficientes,
econdmicas, eficaces y transparentes, por ende se presume la existencia de un
dafio patrimonial por $146.952.346.

Incumpliéndose presuntamente, lo dispuesto en los articulos 3°, 23, numerales 1 a 4
de los articulos 26, 40 y 41 de la Ley 80 de 1993, articulos 615, 617 y 618 del
Decreto 410 de 1977 (Estatuto Tributario).

Las circunstancias descritas constituyen una presunta falta Disciplinaria y Fiscal al
tenor del numeral 1 del articulo 34, numeral 1 del articulo 35, en los numerales 27 y
31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 y articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

12. Hallazgo Administrativo, Disciplinario y Fiscal.

Contrato: 093 de 2017
Contratista: Magiotta Ltda.
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Objeto: Suministro de combustibles, lubricantes, filtros y demas elementos
para movilizar el parque automotor propiedad del municipio de Riofrio (Valle del
Cauca)

Etapa Contractual: A lo largo del contrato se varian unilateralmente los precios
aplicables tanto a la Gasolina corriente como al ACPM por parte del contratista. Se
Presentan una serie de vales de consumo, en los que se respalda el cumplimiento
de las obligaciones de la parte Contratista, que estan a nombre de la empresa
Negocios e Inversiones Panorama Ltda. Nit. 900033895-1, y no a nombre del
contratista Magiota Ltda. Cuyo Nit. 900276911-4, distinto a la identificacion tributaria
de la otra razon social en cita. Por disposicion de la Ley 80 de 1993, los contratos
estatales son intuito personae, luego no podran desarrollarse por persona (natural o
juridica), distinta de aquella que se obligd en el contrato, asi las cosas, no puede
darse alcance a la documentacion que aparece a nombre del tercero.

Solo se encuentran facturas a nombre de Magiota Ltda., que ascienden a la suma de
$5.847.230,00, como parte del expediente (folios 270 al 294, 327 al 397).

Incluso, dentro de este contrato se cancelaron valores por Administracion e Iva
sobre la administracion (folios 312, 432 al 435 del expediente original), valores que
no fueron determinados dentro del contrato para ser reconocidos por la entidad
territorial. Aunado a todo lo anterior, pudo evidenciarse como los precios del
combustible sufrieron modificaciones unilaterales por parte del contratista sin que el
Supervisor hiciera mencion alguna en tal sentido, desobedeciendo el deber de
cuidado que su investidura le sefiala, e infringiendo los articulos 83 y 84 de la Ley
1474 de 2011, en este estado de irregularidades se firma un Otro si al contrato
inicial, sin que se hicieran extensivas las garantias requeridas, y se le dio
continuidad al contrato por 22 dias mas.

Lo anterior tiene ocurrencia debido al presunto desconocimiento de la normatividad
en materia contractual, comercial, y tributaria, la falta de controles, la desarticulacion
de los procesos que integran la parte contractual. Consecuencialmente no puede
verificarse el cumplimiento y satisfacciébn de la necesidad de suministro para el
Municipio en condiciones que sean eficientes, economicas, eficaces y transparentes,
por ende se presume la existencia de un dafio patrimonial por $163.467.140,00.

Incumpliéndose presuntamente, lo dispuesto en los articulos 3°, 23, 26, 40 y 41 de

la Ley 80 de 1993, articulos 615, 617 y 618 del Decreto 410 de 1977 (Estatuto
Tributario).

36



¢+ Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accién

Las circunstancias descritas constituyen una presunta falta disciplinaria y fiscal al
tenor del numeral 1 del articulo 34, numeral 1 del articulo 35, en los numerales 27 y
31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 y articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

3.2.1.1.3 Consultoriay otros

Se auditaron catorce (14) contratos de Consultoria, de la vigencia 2016, por
$276.021.981. De otro lado se auditaron siete (7) contratos de la vigencia 2017, por
$282.643.000, de los cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables
descritos en la matriz de calificacion de gestion; las observaciones comunes fueron
determinadas anteriormente, y se aprecian en lo individual, para esta modalidad
contractual, las siguientes observaciones:

13.Hallazgo Administrativo, Disciplinario y Fiscal.

Contrato: 122 de 2016 )
Contratista: CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE RIOFRIO
Objeto: Realizar transferencia sobretasa bomberil para realizar acciones

tendientes a la prevencion, atencion y control de incendios forestales y estructurales
y demds calamidades que se presenten

Etapa Precontractual: No existe claridad acerca de los soportes que deben
entregarse como parte de las actividades desarrolladas.

Etapa Contractual: No existen soportes idoneos de los pagos presuntamente
realizados a Tecniservicios del Centro del Valle, que ascienden a la suma de
$24.098.000, pues el estribo de estas actuaciones la fundamentan en cotizaciones
del 09 de Noviembre de 2016, y el soporte de dicho pago (Comprobante de Egreso),
no se encuentra suscrito por el Interesado. Lo que podria implicar la existencia de un
posible detrimento fiscal por ese rubro.

Lo anterior tiene ocurrencia, debido presuntamente al desconocimiento de la
normatividad en materia contractual, archivo documental, ley 1437 de 2011, la falta
de controles, la desarticulacion de los procesos que integran el proceso contractual.
Consecuencialmente, no puede verificarse el cumplimiento y satisfaccion de la
necesidad contratada, por ende se presume la existencia de un dafio patrimonial por
$24.098.000.

Incumpliéndose presuntamente, lo dispuesto en los articulos 3°, 23, 26, 40y 41 de
la Ley 80 de 1993 y articulo 36 de la Ley 1437 de 2011.
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Las circunstancias descritas constituyen una presunta falta disciplinaria y fiscal al
tenor del numeral 1 del articulo 34, numeral 1 del articulo 35, en los numerales 27 y
31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 y articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

14.Hallazgo Administrativo, Disciplinario y Fiscal.

Contrato: 152 de 2016
Contratista: CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE SALONICA
Objeto: Realizar acciones conjuntas tendientes a la prevencion, atencién

y control de incendios forestales, estructurales y deméas calamidades conexas que
se presenten

Etapa Contractual: No hay manera de verificar con el material del expediente, los
pagos realizados por el Cuerpo de Bomberos de Saldnica, porque los documentos
gue entregan como evidencia de gastos, son comprobantes de egreso, incluida una
cuenta de cobro por valor de $7.900.000,00 y un pago por mano de obra en
mejoramientos locativos por $5'000.000. Lo que podria implicar la existencia de un
posible detrimento fiscal por el rubro completo de la contratacion.

No se liquida el contrato.

Lo anterior tiene ocurrencia, debido al desconocimiento de la normatividad en
materia contractual, de la norma comercial, archivo documental, articulo 36 de la Ley
1437 de 2011, la falta de controles, la desarticulacion de los procesos que integran
el proceso contractual. Consecuencialmente no puede verificarse el cumplimiento y
satisfaccion de la necesidad contratada, por ende se presume la existencia de un
dafio patrimonial por $19.382.775,95.

Incumpliéndose presuntamente, lo dispuesto en los articulos 3°, 23, los numerales 1
a 4 de los articulos 3, 26, 40 y 41 de la Ley 80 de 1993, articulo 36 de la Ley 1437
de 2011.

Las circunstancias descritas constituyen una presunta falta disciplinaria y fiscal al
tenor del numeral 1 del articulo 34, numeral 1 del articulo 35, en los numerales 27 y
31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 y articulo 6 de la Ley 610 de 2000.
15.Hallazgo Administrativo y Disciplinario

Contrato No. 111 de 2017
Contratista: Vega Forero Ingenieria.
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Objeto: Construccion y mejoramiento de ramplas de acceso, bateria sanitaria,
alcantarillado en las instalaciones educativas Libardo Madrid Valderrama y en la
biblioteca Marco Fidel Suarez del municipio de Riofrio valle

Etapa Contractual: Puede observarse que se realiza una Acta de Cambio de Obra,
del 28 de Julio de 2017, mediante la cual contratista y Supervisor cambian algunas
actividades pactadas, determinandose Valores menores de obra y luego valor de
mayores cantidades, en que se "concilia" el monto total de lo realizado, cambios que
no se suscriben entre la administracion y el supervisor, sino entre Supervisor y
Contratista, sin que se varie el valor total del contrato. Posteriormente, se hace Acta
de recibo Final.

Lo anterior tiene ocurrencia, debido al presunto desconocimiento de la normatividad
en materia contractual, la falta de controles, la desarticulacién del proceso
contractual. Consecuencialmente no puede verificarse el cumplimiento y satisfaccion
de la necesidad contratada.

Incumpliéndose presuntamente, lo dispuesto en los articulos 3°, 23, 26, 40 y 41 de
la Ley 80 de 1993, articulo 36 de la Ley 1437 de 2011.

Las circunstancias descritas constituyen una presunta falta disciplinaria, al tenor del
numeral 1 del articulo 34, numeral 1 del articulo 35, en los numerales 27 y 31 del
articulo 48 de la Ley 734 de 2002

16.Hallazgo Administrativo y Disciplinario

Contrato No. 114 de 2017

Contratista: CONSORCIO IMPLEMENTACION DE OBRAS RIOFRIO.

Objeto: Contratar la configuracion, certificacion, implementacién y puesta en
funcionamiento de la red LAN (voz y datos) de la entidad; teniendo en cuenta su
correspondiente soporte eléctrico mediante la implementacién de la estructura de
red eléctrica regulada; para el municipio de Riofrio - Valle.

Etapa Precontractual: En los estudios previos no se contemplaron las caracteristicas
de vetustez de las instalaciones de la alcaldia, tampoco los riesgos en cuanto al
cableado al interior de la misma, la capacidad de las redes eléctricas existentes, o el
estado general del inmueble frente a la obra a realizar, para prever los riesgos
inherentes a la labor a desarrollar y encontrar paliativos o mecanismos de choque
frente a estos temas.

Etapa Contractual: La garantia por Responsabilidad Civil Extracontractual que se

ampara con la Péliza No. 45-40-101041218 (folio 849), no satisface los lineamientos
del articulo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015, pese a lo cual la misma fue
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aprobada. Se detecta que no se presenta Factura de Venta sino Cuenta de Cobro
(folio 872 y 981), asi como documento factura que no corresponde a las normas
tributarias y comerciales. El otro si no determina expresamente la ampliaciéon en
tiempo, aunque si el valor adicional.

A través del Acta de Pago final de fecha 26-12-17 (folios 1248 al 1252), suscrita por
el Alcalde, el supervisor y el contratista, se determina un porcentaje de ejecucion de
la obra del 100%. Posteriormente el 27-12-17, se realiza el Acta de reunion No. 001,
mediante la cual se acuerda recibir la obra fisica ejecutada al 100%, levantando un
acta que establezca los puntos pendientes por cumplir al 09 de febrero de 2018.
Entre los acuerdos estan: 1. Configuracion y puesta en marcha de la solucién 2.
Activar la conexion de fibra 6ptica. 3. Entregar las garantias extendidas por 3 afios
sobre los productos activos con soporte directo del fabricante y reemplazo de
partes. 4. Entregar la garantia de calidad de los componentes emitida por el
fabricante de los mismos, con un periodo no menor a 25 afios. Esta acta es suscrita
por el Contratista, el supervisor, el secretario de servicios administrativos, la
profesional en contratacion y la Jefe de la Oficina asesora juridica.

Con fecha 13 de Febrero de 2018, informa el Supervisor que se ha configurado el
incumplimiento por parte del contratista (folios 1253 al 1272). Aparece un valor por
obra pendiente que equivale a $9.922.081,96, como consecuencia de que el
contrato quedé ejecutado solo en el 92,8%, segun el documento generado por el
Supervisor en el mes de Febrero de 2018 (folios 1303 al 1305).

Al momento de realizar la contradiccion sefiala el sujeto de control que se dio inicio
al tramite del que trata el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, referente al
requerimiento del contratista para poner en su conocimiento que se incumplio el
contrato, ademas que no se ha realizado el desembolso del ultimo pago al
contratista como quiera que éste no ha entregado todas las actividades a su cargo.
Posteriormente, se allegan soportes de los requerimientos hechos tanto a la
compariia Seguros del Estado S.A. como la contradiccién que dentro de tal tramite
ha realizado la contratista, y otros tramites anexos.

Se observan falencias ostensibles en el contrato, pero atendiendo a que el sujeto de
control ha logrado evidenciar que se dio inicio al trAmite del que trata el articulo 86
de la Ley 1474 de 2011, referente al requerimiento del contratista para determinar si
se incumpli6 el contrato, en el curso de la auditoria, encontrandose este
procedimiento ajustado a lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 y
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, en materia de los principios que deben
implementarse al interior de cualquier procedimiento administrativo, particularmente
al debido proceso, habra lugar a un hallazgo de tipo administrativo y disciplinario.
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Lo anterior tiene ocurrencia debido presuntamente, al desconocimiento de la
normatividad en materia contractual, la falta de controles, la desarticulacion del
proceso contractual. Consecuencialmente, no puede verificarse el cumplimiento y
satisfaccion de la necesidad contratada.

Asi las cosas, se incumplen presuntamente, los articulos 1, 3, 23, 26 y 41 de la Ley
80 de 1993, articulos 82y 83 de la Ley 1474 de 2011.

Las circunstancias descritas constituyen una presunta falta administrativa y
disciplinaria, al tenor del numeral 1 del articulo 34, numeral 1 del articulo 35, en los
numerales 27, 31 y 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002”

3.2.1.1.4 Contrato de Obra Publica.

Se auditaron nueve (9) contratos de la vigencia 2016, por $365.925.750. De otro
lado se auditaron nueve (9) contratos de la vigencia 2017, por $1.775.618.989,79 de
los cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la
matriz de calificacion de gestion; las observaciones comunes ya se recabaron con
antelacion, y en lo particular se hara referencia como aparece a continuacion:

17.Hallazgo Administrativo, Disciplinaria y Fiscal.

Contrato No. 123 de 2017

Contratista: Constructora La Diana.

Objeto: Mejoramiento y mantenimiento de la casa hogar del anciano del
municipio de Riofrio - Valle.

Etapa Precontractual: En los estudios previos no se hace una tipificacion de riesgos
de manera detallada, tal y como se dispone en el Decreto 1082 de 2015.

Etapa Contractual: La garantia por Responsabilidad Civil Extracontractual no
cumple con los lineamientos del articulo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015 (No
se hace alusion expresamente al amparo por concepto de dafio emergente y lucro
cesante), a pesar de lo cual fue aprobada.

Puede observarse que se realiza un Acta de Cambio de Obra, del 17 de Octubre de
2017, mediante la cual el Municipio, el contratista y Supervisor, sefialan valores en
donde aparecen actividades de obra reducidas, Obras no pactadas inicialmente que
se ejecutan (folios 286 a 291 del expediente original), a pesar de lo cual no se
incrementan los costos de la obra, ni se extiende en el tiempo la misma.
Posteriormente, se hace Acta de recibo final, en la que se reconoce pago por IVA
cobrado en el documento denominado Factura de venta No. 0327 del 24-10-17, por
valor de $3.515.705,00 (folio 297 del expediente original), el cual esta expresamente
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prohibido pactar acorde a lo dispuesto en el art. 100 Ley 21 de 1992. Existiendo un
presunto detrimento por la referida suma de dinero.

Liguidacion. No se realiza acta de terminacién ni liquidaciéon del contrato.

Lo anterior tiene ocurrencia, debido al desconocimiento de la normatividad en
materia contractual, archivo documental, articulo 100 de la Ley 21 de 1992, la falta
de controles, la desarticulacion del proceso contractual. Consecuencialmente no
puede verificarse el cumplimiento y satisfaccion de la necesidad contratada, por
ende se presume la existencia de un dafio patrimonial por $3.515.705,00.
Incumpliéndose presuntamente, lo dispuesto en los articulos 100 de la Ley 21 de
1992, articulos 3, 23, 26, 40 y 41 de la Ley 80 de 1993, articulo 36 de la Ley 1437
de 2011.

Las circunstancias descritas constituyen una presunta falta disciplinaria y fiscal al
tenor del numeral 1 del articulo 34, numeral 1 del articulo 35, en los numerales 27 y
31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 y articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

18.Hallazgo Administrativo.

En los contratos 061 del 9 de junio de 2016 y 072 del 15 de julio de 2016, no se
evidencian memorias de las cantidades de obra ejecutada y pagada al contratista,
constituyéndose una presunta deficiencia en el cumplimiento de las funciones del
supervisor de acuerdo a los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011. Esta situacion
dificulta el control de la entidad sobre la cantidad de obra ejecutada y podria generar
el reconocimiento de cantidades de obra superiores a las ejecutadas realmente

Visita Técnica

Para el afio 2016 de un universo de siete (07) contratos por $141.342.155 se
auditaron tres (03) contratos por valor de $98.078.964 equivalente al 69.39% del
valor total contratado para esta vigencia. Para el afilo 2017 de un universo de nueve
(09) contratos por valor de $ 1.775.618.989, se auditaron tres (03) contratos por
valor de $1.382.488.530, equivalente al 77.86% del valor total contratado para esta
vigencia, de los cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables
descritos en la matriz de la calificacion de gestion, presentando observaciones los
siguientes:

Contrato de obra No. 061 del 9 de junio de 2016

El Contrato de Obra No. 061 del 9 de junio de 2016 con objeto “Reposicion de redes
de alcantarillado para la Escuela José Maria Cérdoba del Corregimiento de Salonica
del municipio de Riofrio, Valle del Cauca” suscrito por valor de $38.498.025 y un
plazo de treinta (30) dias, tiene acta de inicio del 17 de junio de 2016, acta final del
contrato de obra y acta de pago final de obra del 17 de julio de 2016 y acta de

42



¢+ Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accién

liquidacion del 12 de agosto de 2017. No presenta modificaciones en el plazo
inicialmente establecido, ni adiciones presupuestales.

Segun acta de pago final de obra el valor de la obra ejecutada es de $38.498.025.
De acuerdo con la visita fiscal las actividades pagadas corresponden a lo ejecutado.
El valor unitario de las actividades contratadas se ajusta a los precios establecidos
en el Decreto 0339 del 7 de marzo de 2016, por medio del cual se establece el
Listado de Precios Unitarios Oficiales de referencia, para la contratacion de obras
civiles del Departamento del Valle del Cauca.

Se evidencia esquema general de redes, registro fotografico, informes parcial y final
de supervision, constancia de recibo de la obra ejecutada. No se evidencian
memorias de cantidades de obra.

Contrato de Obra Publica No. 072 del 15 de julio de 2016:

El Contrato de Obra Publica No. 072 del 15 de julio de 2016 con objeto
“Enlucimiento del edificio de la alcaldia municipal de Riofrio” fue suscrito por valor de
$19.285.677 y un plazo de treinta (30) dias. Tiene acta de inicio el 15 de julio de
2016, acta final de contrato de obra del 15 de agosto de 2016 y acta de liquidacion
del 19 de agosto de 2016. No presentdé modificaciones en el plazo inicialmente
establecido, ni adiciones presupuestales

Segun el acta de pago final de contrato de obra el valor de la obra ejecutada es de
$19.285.677. De acuerdo con la visita fiscal las actividades pagadas corresponden a
lo ejecutado. El valor unitario de las actividades contratadas se ajusta a los precios
establecidos en el Decreto 0339 del 7 de marzo de 2016, por medio del cual se
establece el Listado de Precios Unitarios Oficiales de referencia para la contratacion
de obras civiles del Departamento del Valle del Cauca.

De acuerdo con el registro fotografico existente, con las declaraciones de los
funcionarios de la alcaldia municipal y con la visita fiscal de obra realizada, se puede
evidenciar que las actividades de enlucimiento relacionadas en el acta final, fueron
ejecutadas.

Se evidencia registro fotogréafico, informe final de supervision, acta de recibido a
satisfaccion. No se evidencian memorias de las cantidades de obra ejecutadas, ni
esquema o0 planta arquitectonica general que permita identificar las areas
intervenidas en cumplimiento del objeto del contrato y calcular las respectivas
cantidades de obra ejecutadas.
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3.2.1.2 Resultado, Rendicidon y Revision de la Cuenta

TABLA 1-2
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacién Pu.nta.\Je
Atribuido

Oportunidad en la rendicién de la cuenta 2,4 0,10 0,2
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y|
anexos) 97,5 0,30 29,3
Calidad (veracidad) 97,5 0,60 58,5
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1,00 88,0
[ Calificacion
Eficiente 2 -
Con deficiencias i SIS
|ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: auditor responsable

Se emite opinidén Eficiente para la vigencia 2016, dado que la matriz presenta una
calificacién de 88 Puntos, con base en los siguientes resultados:

Mediante la verificacion del aplicativo RCL, se observé la rendicibn de la
contratacién del Municipio de Riofrio, ya que la totalidad de la misma, rendida en el
aplicativo se encontré6 enmarcada en la Matriz de articulacién de proyectos, con un
universo de 188 contratos por $1.673.438.204, suscritos en la vigencia 2016, esta
contratacion fue rendida en forma extemporanea.

De igual forma fueron verificados en el citado aplicativo, los Planes, informes
financieros y presupuestales, que el ente auditado no rindi6 incumpliendo en
oportunidad.

Por lo anterior, se concluye que el Municipio de Riofrio —Valle, incumplié con lo
estipulado en la resolucion reglamentaria 008 de 2016, por medio de la cual se
prescriben los métodos, forma, términos para la rendicion de la cuenta y la
presentacion de informes, se reglamenta su revision y se unifica su informacion.
Vigencia 2017

Se emite opinion Eficiente para la vigencia 2017, dado que la matriz presenta una
calificacion de 94.4 Puntos, con base en los siguientes resultados:
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TABLA 1-2
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

Puntaje

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderaciéon P
Atribuido

Oportunidad en la rendicién de la cuenta 100,0 0,10 10,0
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y|

anexos) 93,8 0,30 28,1
Calidad (veracidad) 93,8 0,60 56,3

SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1.00 94.4
[ Calificacion

Eficiente 2 .

Con deficiencias 1 Eficiente

[ineficiente o

Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: auditor responsable

Mediante la verificacibn del aplicativo RCL, se observd la rendicion de la
contratacion del Municipio de Riofrio, ya que la totalidad de la misma, rendida en el
aplicativo se encontré6 enmarcada en la Matriz de articulacién de proyectos, con un
universo de 206 contratos por $4.757.296.672, suscritos en la vigencia 2017, esta
contratacion fue rendida en forma oportuna.

19.Hallazgo Administrativo y Sancionatorio.

El municipio de Riofrio, incumplié con las obligaciones fiscales en el Sistema de
Rendicion de Cuenta en Linea RCL, de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, en el item de Cuenta Consolidada Presupuesto, Tesoreria, asi:

El sujeto de control, de conformidad al informe y/o descarga de informacion RCL de
15/02/2018, hora: 02:47:55 p.m., de la cuenta consolidada presupuesto y tesoreria
del periodo 2017-12, cuya fecha limite de rendicién en términos, fue el 31/01/2018
12:00 a.m., cumpli6 extemporaneamente en los procesos de planeacion,
presupuesto, tesoreria y juridico. Es asi, como dicho calendario establecié que la
fecha limite para remitir los procesos en mencién del mes de enero de 2018, era
hasta 31 de Enero de 2018 hora: 12:00 m., presentando como causa la no remision
del informe por parte del administrador del usuario del municipio al sistema RCL. Lo
gue genera gue éste ente, no pueda realizar un control a las cuentas del municipio
en forma oportuna, la no rendiciéon oportuna genera incumplimiento, acorde con lo
establecido en el paragrafo 1 del articulo 7 de la Resolucién Reglamentaria N 008 de
abril 20 de 2016, modificada por el calendario de rendicion de cuentas vigencia
2017, mediante la cual se informé a todas las entidades sujetos de control, la fecha
para la rendicion de la informacion de los procesos de planeacion, presupuesto,
tesoreria y juridico, correspondiente al mes de enero de 2018.

La entidad incumple con lo estipulado en el capitulo 1V, articulo 6, de la Resolucién
Reglamentaria en mencién, que dice, “Inobservancia de los requisitos en la
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presentacion”, se entendera por no rendida la cuenta e informe, cuando a) No se
presente dentro de los términos establecidos en la presente Resolucion”.

3.2.1.3 Legalidad

Se emite una opinidn de Eficiente, en Legalidad para la vigencia 2016, con base en
los siguientes resultados:

Vigencia 2016
TABLA1-3
LEGALIDAD
VARIABLES A EVALUAR calificacion Parcial Ponderacién AF:::EL?:O
Financiera 76,5 0,40 30,6
De Gestion 90,4 0,60 54,2
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 84,8
Calificacion
Eficiente 2 _
Con deficiencias Eficiente
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

La calificacion total de legalidad financiera y de gestion fue de 84.8 puntos para la
Vigencia 2016, como se evidencia en la matriz anterior.

Vigencia 2017

Se emite una opinién Eficiente en Legalidad para la vigencia 2017, con base en los
siguientes resultados.

TABLA1-3
LEGALIDAD
VARIABLES A EVALUAR Calificaci6n Parcial Ponderacién Puntaje
Atribuido
Financiera 784 0,40 31,4
De Gesti6n 83,3 0,60 50,0
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 81,4
Calificacion

Eficiente 2 -

— = Eficiente
Con deficiencias
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: Comisién de auditoria

La calificacion total de legalidad financiera y de gestion fue de 81.4 puntos para la
Vigencia 2016, como se evidencia en la matriz anterior.

Legalidad Financiera:
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Se diligencio la matriz de legalidad financiera en un 100% para las vigencias 2016 y
2017, obteniendo la calificacion definitiva para este factor. Evaluada la legalidad
financiera de la entidad, se evidencié que ésta cumple con los criterios legales en
materia, contable, presupuestal y de tesoreria.

Legalidad ambiental

Una vez evaluada la legalidad en la gestion ambiental del municipio, se obtuvo un
resultado del 80.8%, para los periodos 2016-2017, en razon al cumplimiento en los
factores ambientales, seguridad alimentaria y fortalecimiento a organizaciones
productivas; la entidad no alcanzo el 100%, debido a fallas en el desarrollo de los
procesos precontractuales y contractuales, pero su calificacion eficiente demuestra
la ejecucion de los programas y proyectos en la linea ambiental desarrollados de
manera acorde con lo estipulado en las actividades a ejecutar.

Legalidad de la gestion ambiental a la contratacion establecida por el Municipio de
Riofrio.

- Ley 99 de 1993, articulos 1, 63 y 64 y demas en lo de competencia del
municipio sobre medio ambiente.

- Adopcion del Plan de desarrollo del municipio de Riofrio 2016-2019.

- Decreto 0953 de 2013 Titulo Il articulos 6, 7, 8 sobre el mantenimiento de las
areas de importancia estratégica.

- Decreto 1743 de 1994, por el cual se incorpora como obligatoria la educacién
ambiental a nivel departamental y municipal.

- Ley 1454 de 2011, cumplimiento a lo establecido por la Ley en lo referente a
los instrumentos de planificacibn municipal correspondiente al manejo de los
PGIRS.

- Ley 1549 de 2012, por medio de la cual se fortalece la institucionalizacion de
la politica nacional de educacion ambiental y su incorporacién efectiva en el
desarrollo territorial.

Es de vital importancia que toda la poblacion beneficiada de los recursos naturales,
esté enterada o conozca cuales son las reglamentaciones existentes en materia
ambiental, no solo en el ambito nacional si no regional y local, con el fin de servir
como enlace con las administraciones departamentales, locales y aquellas entidades
encargadas de la preservacion y administracion de nuestros recursos naturales, con
el fin de que se cumpla de manera explicita lo establecido en la constitucion sin
excepcion alguna, ya que estos recursos son el presente y futuro de la comunidad.

Legalidad Gestion Administrativa
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La legalidad administrativa se verificd, con fundamento en las Leyes 1562 del 2012 y
1066 de 2006 y el decreto 2943 de 2013.

3.2.1.4 Gestion Ambiental

Evaluada la gestion ambiental en lo que corresponde a las variables, planes,
programas, proyectos y a la inversion ambiental realizada por el Municipio de Riofrio
— Valle, en las vigencias 2016 y 2017, arroja como resultado una calificaciéon de 80.8
puntos, lo cual denota una gestién Eficiente, con fundamento en el siguiente
resultado:

Vigencia 2016
TABLA 1-4
GESTION E INVERSION AMBIENTAL
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion AED
Atribuido

Cumplimiento : de planes, programas y 80,8 0,60 485
proyectos ambientales.
Inversién Ambiental 80,8 0,40 32,3
CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 1,00 80,8

Calificacion
Eficiente 2
Con deficiencias

Eficiente

Ineficiente 0
Fuente: Matriz de calificaciéon
Elabor6: Comisién de auditoria

En la vigencia 2016, se evalu6 selectivamente la gestion desarrollada por el
municipio de Riofrio, en cumplimiento de los proyectos ambientales hacia el
fortalecimiento a grupos organizados en el municipio, las areas de captacion y
microcuencas que abastecen de agua los acueductos rurales que satisfacen la
necesidad de la poblacion beneficiaria de los mismos. Se evidencié que los
beneficiarios de los proyectos fueron capacitados en el manejo, conservacion de los
recursos naturales y se fortalecieron los procesos de organizacion y participacion
comunitaria.

Para la vigencia 2016, la calificacién fue de 80.8 puntos de evaluacién, generando
una eficiente gestion en el componente medio ambiente, sujeta a la revision
documental presentada como medio de verificacion de los proyectos suscritos en su
parte precontractual, contractual y el desarrollo de las actividades realizadas en los
procesos ejecutados por parte del municipio de Riofrio.

Vigencia 2017.
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TABLA 1-4
GESTION E INVERSION AMBIENTAL

VARIABLES A EVALUAR Calificaci6n Parcial Ponderacion Puntaje
Atribuido
Cumplimiento : de planes, programas vy 80,8 0,60 485
proyectos ambientales.
Inversién Ambiental 80,8 0,40 32,3
CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 1,00 80,8
Calificacion
Eficiente 2 s
= = Eficiente

Con deficiencias
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elabord: Comisién de auditoria

Para la vigencia 2017, la Calificacion fue de 80.8 puntos de evaluacién, generando
una eficiente gestion ambiental en su componente medio ambiente, sujeta a la
revision presentada como medio de verificacién de los proyectos suscritos en su
parte precontractual, contractual y el desarrollo de las actividades realizadas en los
procesos ejecutados por parte del municipio de Riofrio como contratante y los
contratistas. La evaluacion de la gestion ambiental se centré en el analisis de la
verificacion del plan de desarrollo contemplado en sus metas, programas, objetivos y
lo correspondiente al cumplimiento del desarrollo contractual y el impacto generado
a la comunidad en los proyectos seleccionados.

3.2.1.5 Tecnologias de las Comunicaciones y la Informacién (Tics)

Se emite una opinion Eficiente para las vigencias 2016 y 2017, con fundamento en
la calificacion de los criterios de las Tecnologias de la informacion y las
comunicaciones relacionadas con la legalidad (gobierno en linea), contenida en la
Matriz de Evaluacion de Gestidn Fiscal, para un puntaje consolidado de 93.8, y 95.2
respectivamente, teniendo en cuenta el siguiente resultado:

Vigencia 2016
TABLA 1-5
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION
VARIABLES A EVALUAR Puntaje
Atribuido
Cumplimiento aspectos sistemas de informacion 93,8
CUMPLIMIENTO TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION 93,8
Calificacion
Eficiente 2 .
Con deficiencias 1 EiEEiEs
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: auditor responsable

Vigencia 2017
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TABLA 1-5
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION

VARIABLES A EVALUAR Pgnta.lje
Atribuido

Cumplimiento aspectos si de informacion 95,2

CUMPLIMIENTO TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION 95,2

Calificacion

Eficiente 2 .

Con deficiencias 1 Eficiente

Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: auditor responsable

Se verific6 sobre el manejo de las comunicaciones y las tecnologias de la
informacion aplicadas, segun las politicas de gobierno en linea nacional,
determinando con ello los puntajes atribuidos segun matriz adjunta.

3.2.1.6 Resultado Seguimiento Plan de Mejoramiento

En el desarrollo de la presente auditoria, fueron evaluadas tres acciones suscritas
ante éste ente de Control Fiscal, correspondiendo a las acciones correctivas
resultado de la auditoria regular practicada en la vigencia 2015.

Como resultado de la evaluacién se obtuvo que de las tres acciones, una no se
cumplio, la cual pasaréa al siguiente Plan de mejoramiento que suscriba el Municipio
de Riofrio.

De esta forma, se emite una calificacion de cumplimiento del plan de mejoramiento
del 83.3 puntos para la vigencia 2017, tomando en cuenta el siguiente resultado:

TABLA 1- 6
PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion (AU
Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 83,3 0,20 16,7
Efectividad de las acciones 83,3 0,80 66,7
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 83,3
Calificacion
Cumple 2 Cumple
Cumple Parcialmente 1
No Cumple 0
Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: Comision de auditoria
Cuadro No.17
ACCIONES SIN CUMPLIR - PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENTE AL 2017
No. DESCRIPCION DEL DESCRIPCION DE LA OBSERVACION EQUIPO

HALLAZGO ACTIVIDAD DE MEJORA AUDITOR

Como se muestra en el cuadro | Se verificara que en los
del cuerpo del informe, se | contrato de obra quede en
evidencia un presunto faltante | evidenciado los planos vy
1 de obra por valor de 3.863.824, | memorias y toda la informacién
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incumpliendo con el numeral | que corresponda a este.
31 articulo 48 de la ley 734 de | Por medio de los formatos del
2012 S.I.G. Se incluirdn mejores
controles para que dicha
informacién sea suministrada
correctamente.

Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: Comisién de auditoria

3.2.1.7 Control Fiscal Interno

Vigencia 2016

La Matriz de Control Fiscal Interno, se analiz6 bajo variables orientadas a evaluar los
controles asociados a los riesgos a los cuales la entidad se encuentra expuesta. El
control fiscal interno, fue producto de la primera calificacion referente a la Evaluacion
de controles realizada en la etapa de planeacion, para este caso arrojo un puntaje
de 93.1 (primera calificacion). Seguidamente, se califica la etapa de ejecucion,
efectividad de los controles para minimizar los riesgos, donde se obtuvo un puntaje
de 72.4, la calificacion total del resultado que se registrd fue de 78.6 puntos, para la
vigencia 2016; y de 93.1 (primera calificacion), con efectividad de 75.9, obteniendo
una calificacion total de la vigencia 2017, de 81.0 puntos.

De acuerdo al resultado de la Matriz se observa que la Gestién de Control Fiscal
Interno, fue Deficiente para la vigencia 2016, representada en la siguiente matriz:

TABLA 1-7
CONTROL FISCAL INTERNO
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién IPUIRELD
Atribuido
Evaluacion de controles (Primera Calificacion 031 - e
del CFI)
Efectiidad de los controles (Segunda
Calificacion del CFi) 724 0,70 50,7
TOTAL 1,00 78,6
Calificacion

Eficiente 2 Con
Con deficiencias 1 deficiencias
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: auditor responsable

Vigencia 2017

De acuerdo al resultado de la Matriz se observa que la Gestion de Control Fiscal
Interno, fue Eficiente, representada en la siguiente matriz:
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TABLA 17
CONTROL FISCAL INTERNO

Puntaje
Atribuido

27.9

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion

Evaluacidn de controles (Primera Calificacidn

del CFI) 3.1 0,30
Efectividad de los controles (Segunda 1549
Calificacidn del CFl) B

TOTAL 1,00 81,0

0.70 B3

Calificacion
Eficiente 2
Con deficiencias 1

Ineficiente i)

Modelo Estandar de Control Interno- MECI

El resultado del informe de Control Interno de la vigencia 2017, el cual estaba
basado en la rendicion de la informacion presentada al Departamento Administrativo
de la Funcién Publica, con la siguiente informacion:

Cuadro No.18

FACTOR PUNTAJE 2017 NIVEL
ENTORNO DE CONTROL 3,47 INTERMEDIO
INFORMACION Y COMUNICACION 4.29 SATISFACTORIO
DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO 4.48 SATISFACTORIO
ADMINISTRACION DE RIESGOS 3,96 SATISFACTORIO
SEGUIMIENTO 4,15 SATISFACTORIO
INDICADOR DE MADUREZ MECI 76.75 SATISFACTORIO

Fuente: informe de control interno 2017

Con base en lo anterior, se realizé6 verificacion de cada uno de los factores
diligenciados en la encuesta de la siguiente manera:

Entorno de Control

Este factor fue calificado de Intermedio, en la calificacién dada por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, con un puntaje del 3.47%, lo que indica que el
ente auditado puede presentar deficiencias en la gestion de los procesos como son:
el compromiso de la Alta Direccion, los lineamientos éticos, las politicas para
Desarrollo del Talento Humano y aquellos lineamientos basicos para el
Direccionamiento Estratégico de la entidad.

Informacion y Comunicacion
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Este factor obtuvo una calificacion de Satisfactorio, con 4.29%, en el cual se
analizan los aspectos requeridos para el manejo de la informacion tanto interna
como externa.

Direccionamiento Estratégico

Este factor alcanzo el nivel de Satisfactorio con un puntaje de 4.48%, en el cual se
analizan el modelo de operacion por procesos en toda su complejidad, de
necesidades de usuarios, procedimientos, indicadores, como base fundamental para
el desarrollo de los planes, programas y proyectos de la entidad.

Administracion del Riesgo

Este factor alcanzé un nivel Satisfactorio con un puntaje del 3.96%, se considera que
dentro del sistema no se ha llegado a ese grado de madurez, puesto que este factor
analiza cada uno de los elementos que desarrollan y facilitan la gestion del riesgo en
todos los niveles, también la materializacion del riesgo en los procesos y
especificamente en el tema contable; en ello se encuentran debilidades, ya que los
responsables de los procesos no han interiorizado sus riesgos, como parte de la
gestién diaria, aunque se tienen mapas de riesgo pero la valoracion, administracion
y actualizacion de éste, es débil.

Seguimiento

Este factor fue evaluado en un nivel Satisfactorio alcanzando un puntaje de 3.73%,
en el cual se analizan los procesos de evaluacién y seguimiento implementados por
la entidad. Incluye el seguimiento realizado por parte de los lideres de los procesos,
la evaluacion independiente realizada por parte de la Oficina de Control Interno y los
procesos auditores llevados a cabo por parte de los organismos de control. Se
concluye que este factor cumple parcialmente con lo establecido al momento de la
evaluacion, ya que el compromiso de los responsables de los procesos no se
observa mediante mejoras del sistema, es decir, no se observaron acciones
levantadas por los responsables de los procesos, que evidenciaran el autocontrol de
los procesos evaluados.

Una vez realizada la valoracion del Modelo Estandar de Control Interno, se puede
inferir que la entidad debe fortalecer el modelo, el cual fue calificado por parte del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, con fundamento en la
informacion suministrada por el municipio, con un puntaje de 76.75%, en su
maduracion.

20.Hallazgo Administrativo.
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La entidad de acuerdo al plan general de auditorias, realiz6 las auditorias de control
interno, cuyo propésito era detectar las deficiencias en cada proceso de la entidad, y
de esta forma implementar medidas correctivas; deficiencias que no fueron
subsanadas, porque los responsables de los procesos no realizaron los planes de
mejoramiento, producto de las observaciones encontradas, no permitiendo el
mejoramiento continuo de la entidad.

Lo anterior, acorde con lo dispuesto en la Circular externa No0.100-22 de 2016
(Evaluacion de control interno y modelo integrado de planeacion y gestién), emitido
por el Departamento de la Funcién Publica.

Conclusion del Sistema de Control Interno.

Se verificd que el sistema de control interno, presenta los tres médulos que lo
componen, los que se encuentran documentados. En cuanto a su implementacion,
presenta deficiencias, relacionadas con el compromiso de la alta direccion, y los
responsables de los procesos; de otra parte, cuenta con los mapas de riesgos por
procesos, los cuales no estan actualizados, plan de auditorias que no logra abarcar
un alto porcentaje de los procesos de la administracion, no se cuenta con planes de
mejoramiento que eliminen las inconsistencias encontradas en los procesos
auditores internos, en consecuencia, es un sistema de control que no logra cumplir
con la funcién para el cual esta implementado.

3.3 CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control Financiero y
Presupuestal, es Favorable con un 85.0 puntos, para la vigencia 2016; y
Desfavorable con un 23.0 puntos, para la vigencia 2017, como consecuencia de la
evaluacion de las siguientes variables:

TABLA 3
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA:MUNICIPIO DE RIOFRIO
VIGENCIA 2016
Factores minimos Calificacién Parcial Ponderacién | Calificacion Total
1. Estados Contables 90,0 0,70 63,0
2. Gestion presupuestal 80,0 0,10 8,0
3. Gestion financiera 70,0 0,20 14,0
Calificacion total 1,00 85,0
Concepto de Gestién Financiero y Pptal Favorable
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO
Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable
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Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

TABLA 3

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA:MUNICIPIO DE RIOFRIO
VIGENCIA 2017

Factores minimos Calificacién Parcial Ponderacién | Calificacion Total
1. Estados Contables 0,0 0,70 0,0
2. Gestion presupuestal 90,0 0,10 9,0
3. Gestion financiera 70,0 0,20 14,0
Calificacion total 1,00 23,0

Concepto de Gestiéon Financiero y Pptal

Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango

Concepto

80 0 mas puntos

Favorable

Menos de 80 puntos

Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

3.3.1 Estados Contables

El presente componente se desarrolld, con el objetivo de expresar una opinion sobre
la razonabilidad de los estados contables de las vigencias 2016 y 2017, asi mismo,
conceptuar sobre el sistema de control interno contable, de acuerdo con los
preceptos establecidos en el Régimen de Contabilidad Publica, y los de auditoria de
general aceptacién en Colombia. La revision y andlisis se efectu6 en forma aleatoria
(pruebas selectivas), que fueron objeto de analisis y estan respaldados en los
papeles de trabajo con la informacién suministrada por el Municipio Riofrio Valle del
Cauca, la carta de salvaguarda firmada por el ordenador del gasto, y la rendicion de

la cuenta correspondiente a las vigencias en estudio, el resultado es el siguiente:

Vigencia 2016

La opinién fue Con Salvedad, debido a la evaluacién de las siguientes variables

TABLA 3-1

ESTADOS CONTABLES

VARIABLES A EVALUAR

Puntaje Atribuido

Total inconsistencias $ (millones)

13383,0

Indice de inconsistencias (%)

9,6%

CALIFICACION ESTADOS CONTABLES

90,0

Calificacion

Sin salvedad o limpia

<=2%
Con salvedad

Con salvedad

>2%<=10%

Adversa o negativa

>10%

Abstencion

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

De acuerdo a la tabla anterior No.3.1, Estados Contables, se establecio que para la
vigencia fiscal 2016, se present6 un indice de inconsistencias del 9.6%, por $13.383
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millones, en un rango inferior al 10% ( >2% < =10%), generando una opinién Con
Salvedad.

Vigencia 2017

La opinion fue Adversa o Negativa, debido a la evaluacion de las siguientes
variables:

TABLA 3-1
ESTADOS CONTABLES

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (millones) 14659,0

Indice de inconsistencias (%) 10,1%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 0,0

Calificacion

Sin salvedad o limpia <=2% Adversa o
Con salvedad >2%<=10% negativa
Adversa o negativa >10%

Abstencién -

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

De acuerdo a la tabla anterior No.3.1, Estados Contables, se establecié que para la
vigencia fiscal 2017, se presenté un indice de inconsistencias del 10.1%, en un
rango mayor al 10% ( >10% ), por $14.659 millones, generando una opinion Adversa
o Negativa, sobre el grado de confianza y razonabilidad de los estados financieros
del Municipio de Riofrio - Valle de Cauca, con corte al 31 de diciembre de las
vigencias bajo estudio. Situacion derivada de las deficiencias administrativas y de
controles del Municipio, resultados que se ven reflejados principalmente, en los
grupos de rentas por cobrar, deudores que presentan incoherencia de cifras de
conciliacion con las bases de datos SINAPV5, asi como diferencias encontradas en
los saldos de los grupos propiedad planta y equipo, bienes de beneficio y uso
publico, falta de actualizacion y registro de sus bienes inmuebles, situacion derivada
de una posible falencia de controles y avances del saneamiento contable, segun lo
establecido en la Ley 1819 de 2016.

Balance General

“El Balance general es un estado contable basico que presenta en forma clasificada,
resumida y consistente, la situacion financiera, econdémica, social y ambiental de la
entidad contable publica, expresada en unidades monetarias, a una fecha
determinada y revela la totalidad de sus bienes, derechos, obligaciones y la situacion
del patrimonio. Para efectos de su elaboracién, los activos y pasivos se clasifican en
corriente y no corriente. (PGCP Nral 367-371)”

Activo Corriente. Comprende los bienes y derechos que razonablemente pueden ser
convertidos en efectivo, o que por su naturaleza pueden realizarse o consumirse, en
un periodo no superior a un afo, contado a partir de la fecha del balance general.
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Activo no Corriente. Esta constituido por los bienes y derechos de relativa
permanencia que se adquieren con el fin de utilizarlos, consumirlos o explotarlos y
no con la intencion de comercializarlos.

Pasivo Corriente. Agrupa las obligaciones derivadas de las actividades de la entidad
contable publica, exigibles en un periodo no mayor a un afio, contado a partir de la
fecha del balance general.

Pasivo no Corriente. Corresponde a las obligaciones derivadas de las actividades de
la entidad contable publica exigibles en un periodo mayor a un afio, contado a partir
de la fecha del balance general.”.

La entidad presento la siguiente situacion contable:

Cuadro No.19

ESTADOS FINANCIEROS COMPARATIVOS
MUNICIPIO DE RIOFRIO
CORTE A DICIEMBRE DE 2017 - 2016

(Cifras en millones de esos )
. variacio variacio veriesiemn
Codigo Concepto 2017 n 2016 n %%
relativa relativa Seelda
1 ACTIVO 52.295 100 55.234 100 -2.939 -5,3
CORRIENTE 6.304 12 8.501 15 -2.197 -25,8
11 Efectivo 2.325 a 2.211 a 114 5,2
13 Rentas por cobrar 113 [e] 1.973 4 -1.860 -94,3
14 Deudores 3.866 7 4.297 8 -431 -10,0
19 Otros activos o 20 o -20 -100.0
NO CORRIENTE 45.991 88 46.733 85 -742 -1,6
12 Inversiones 109 o 109 o o 0,0
13 Rentas por cobrar 2.436 5 3.053 6 -617 -20,2
16 Propiedades, planta y equi 7.738 15 7.840 14 -102 -1,3
17 Bienes de beneficio y uso 23.824 46 23.978 43 -154 -0,6
19 Otros activos 11.884 23 11.753 21 131 1.1
2 PASIVVO
CORRIENTE 264 1 273 o -9 -3,3
22 Deuda publica [e] 47 [e] -47 -100,0
24 Cuentas por pagar 98 o 137 o -39 -28,5
25 Obligaciones laborales 35 o] 89 o] -54 -60,7
29 Otros pasivos 131 [e] [e) [e] 131 100,0
NO CORRIENTE 5.997 11 5.997 11 o 0O,0
27 Pasivos estimados 5.997 11 5.997 11 [e] 0,0
TOTAL PASIVO 6.261 12 6.270 11 -9 -0,1
3 PATRIMONIO 46.034 88 48.964 89 -2.930 -6,0
31 Hacienda publica 46.034 88 48.964 89 -2.930 -6,0
TOTAL PASIVO Y PATRI| 52.295 100 55.234 100 -2.939 -5,3

Fuente: Estados Financieros vigencia 2016-2017

En el balance general de la vigencia 2017, se puede evidenciar que el 88% del
activo, que asciende a $45.991 millones, se concentra el activo no corriente, dentro
del cual el rubro 17, bienes de beneficio y uso publico, representa el 46%
equivalente a $23.824 millones, el rubro 19 de otros activos, el 23% equivalente a
$11.753 millones, y el rubro 16 propiedad planta y equipo el 15%, equivalente a
$7.738 millones; mientras que el activo corriente solo representa el 12%, y asciende
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a 6.304 millones, sobre el total del activo constituido por los rubros del disponible,
rentas por cobrar y deudores.

Referente al pasivo se puede observar que solo el 11%, la suma de $6.261 millones
del total del mismo, y el patrimonio se concentra en el pasivo no corriente, en
especial los pasivos estimados, lo que indica que el municipio de Riofrio, no
presenta endeudamiento externo que afecte la estabilidad de sus finanzas al corto
plazo.

De otra parte el 88%, es decir la suma de $46.034 millones del pasivo interno, se
concentra en el patrimonio, rubro 31 de hacienda publica.

Referente a la vigencia 2016, se evidencid, que presentd similar composicion en los
elementos del balance en relacion al afio 2017.

Cuadro No.20
MUNICIPIO DE RIOFRIO
ANALISIS COMPARATIVO DEL BALANCE
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ACTIVO PASIVO PATRIMONIO
CUENTA| CONCEPTO ANO 2017 ANO 2016 VARIACION %VARIACION
1 |ACTVO 52,295 55,234 (2,939) (5.3)
2 [PASNO 6,261 6,270 9) (0.1)
3 [PATRIMONIO 46,034 48,964 (2,930) (6.0)

Fuente: Estados financieros

Cifras en millones de pesos

El Balance General comparado con corte al 31 diciembre de 2017 y 2016, presento

el

siguiente comportamiento:

Una disminuciéon
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correspondiente a -$2.939 millones; una disminucion en el pasivo del 0.1%
equivalente a $9 millones y una variacion negativa en el Patrimonio del -6.0%

correspondiente a -$2.930 millones.

Variaciones del Activo

El Activo al 31 de diciembre de 2017, presenté una disminucion del -5.3% con
respecto al afio anterior, hecho que se puede evidenciar segun el comportamiento

de las cuentas que se relacionan a continuacion:

Cuadro No.21

VARIACION DEL ACTIVO
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CUENTA| CONCEPTO ANO 2017 ANO 2016 VARIACION %VARIACION

11 |EFECTNVO 2.325 2211 114 49

12 |INVERSIONES 109 109 - -

13 |Rentas por Col 2.549 5.026 (2.477)

14 |DEUDORES 3.866 4.297 (431) (11,1)

15 INVENTARIOS - - -

16 |PROPIEDAD PLA 7.738 7.840 (102) (1,3)

17 |OTROS ACTIVOY 23.824 23.978 (154) (0,6)

19 |OTROS ACTIVOS 11.884 11.773 111 0,9

TOTAL ACTIVO 52.295 55.234 2.939 53

Efectivo

Las cuentas del efectivo aumentaron en el 2017 en un 4.9%, en $114 millones con

Fuente: Estados financieros 2016-2017 -

Cifras en millones de pesos

respecto al afio anterior, debido al recurso existente en el estado del tesoro.
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Los saldos contables a diciembre 31 de 2017, por valor de $2.324.674.749, son
coherentes con el boletin de tesoreria, y/o estado del tesoro desglosado de la
siguiente manera:

Cuadro No.22

MUNICIPIO DE RIOFRIO
Acta de verificacion conciliacion del estado de tesoreria y saldos contables
Vigencia 2017
Fuente Saldo Tesoreria Saldo en libros Diferencia Observaciones
contables

Saldo en caja 0 0,00
Saldo en cuentas de ahorro 579.871.554 579.871.554,39 0,00
Saldo cuentas de ahorro congeladas 0,00
Saldo en cuentas corrientes 1.744.803.195 1.744.803.194,61 0,00
Saldo en cuentas  corrientes
congeladas 0,00
Inversiones temporales 0,00
Otros 0,00

Totales| 2.324.674.749 2.324.674.749 0
Fuente: Informacion Secretaria de hacienda (saldos contables y boletin de tesoreria 31 diciembre de 2017)

El saldo de las cuentas corrientes corresponde a recursos propios de libre
destinacion, con destinacion especifica, de los cuales se puede destacar los
recursos de estampilla pro-cultura, recursos girados para la salud por la empresa
territorial para la salud Etesa, transferencias del sector eléctrico, fondo rotatorio,
sefalizacion vial, y estampilla pro- ancianato.

El saldo en cuentas de ahorro, corresponde a recursos para la salud y recursos de
terceros desglosados asi: Recursos para la salud régimen subsidiado, los cuales
provienen del Sistema General de Participaciones y FOSYGA, adicionalmente, se
encuentran los dineros girados por el SGR y los recaudos por concepto de impuesto
de guerra.

Arqueo de caja

El arqueo de caja es el analisis de las transacciones del efectivo, en un momento
determinado, con el objeto de comprobar si se ha contabilizado todo el efectivo
recibido y si el saldo que arroja esta cuenta corresponde con lo que se encuentra
fisicamente en caja en dinero efectivo y cheques, ademas de controlar el recaudo
efectivo, asi como las salidas.

21.Hallazgo Administrativo

Cuenta 1105 - Caja
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Segun arqueo de caja, realizado al area de tesoreria, se evidencié que la entidad no
utiliza el sistema de caja fuerte y guarda en las gavetas del escritorio de caja, el
dinero recaudado por concepto de los impuestos, tasas y contribuciones, no
consignando diariamente el dinero disponible.

Cuenta 1110 - Consignaciones sin identificar.

Se evidencié en el grupo 11 “Disponible”, segun los extractos y conciliaciones
bancarias de las vigencias 2016 y 2017, aportadas por la entidad, que existen
Consignaciones sin identificar por $149.318.927, que corresponden a recursos
consignados y existentes segun extractos bancarios, que la administraciéon no ha
logrado identificar por ser cifras antiguas, continuando en conciliacién bancaria y
pendiente de reconocimiento en el presupuesto de ingresos.

Verificado el manual de procedimientos de recaudo del impuesto predial, el
procedimiento de consignacién del efectivo solo hace énfasis a que “el pago por
parte del contribuyente en la entidad bancaria o los puntos de recaudo del banco
llevando la factura con el cédigo de barras, o si el contribuyente desea cancelar en la
alcaldia, la auxiliar de caja recibe el efectivo.”

En relacién con las consignaciones sin identificar, se establecen en el item 2.7
numeral 106 del Régimen de Contabilidad Publica, las caracteristicas cualitativas
gue debe contener la informacion contable publica, que producen las entidades
obligadas, asi: “106. Verificabilidad. La informacion contable publica es verificable
cuando permite comprobar su razonabilidad y objetividad a través de diferentes
mecanismos de comprobacion.

Los hechos evidenciados se presenta presuntamente por no disponer de un sistema
de recaudo directo con las entidades bancarias, donde se les facilite a los
contribuyentes el pago de los tributos, entre otras, por debilidades en los
procedimientos de recaudo y falencias del control interno.

De igual manera las consignaciones sin identificar, se ha presentado por deficiencias
de controles, debido a que la entidad no ha adoptado presuntamente, acciones
administrativas efectivas, que le permitan tener un mayor control sobre su sistema
de recaudo en bancos, a nivel de terceros, conceptos y codigos, que le permita
realizar en detalle la conciliacion bancaria asi como su reconocimiento en el
presupuesto para su disposicion final o inversion social.

En efecto las falencias del sistema de recaudo y consignaciéon pudieron generar
riesgos en la administracion y custodia de los recursos publicos.

Inversiones
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La cuenta de inversiones no tuvo variacion alguna, no obstante, la entidad indico
gestiones evidenciadas, segun el informe de gestién a Diciembre 31 de 2017, de la
empresa de servicios publicos domiciliarios ACUAVALLE S.A., aprobado por la
asamblea de accionistas donde participa como accionista el Municipio de Riofrio. La
composicién accionaria en dicha empresa a 31/12/2017, refleja un valor de $108
millones, valor incorporado en la contabilidad del ente territorial, tomando como
informacion de referencia certificacion remitida con corte a noviembre 30 de 2017. El
namero de acciones registradas a nombre del municipio en ACUAVALLE S.A.
E.S.P., es de 10.853.357, las cuales poseen un valor nominal de $10, para un valor
total de inversién de $108.533.570, por consiguiente la participacion accionaria, es
del 0.2496% del capital suscrito y pagado, finalmente, el valor intrinseco de las
mismas es de $74.83, estas acciones se encuentran en custodia de la tesoreria
municipal, y representan un 0,2075% del total de los activos del Municipio de Riofrio
(Fuente: informe de la entidad).

Rentas por cobrar

El rubro de las “rentas por cobrar” a 31 de diciembre del 2017, disminuy6 en $2.477
millones, cuyo movimiento mas representativo, se evidencia con el impuesto predial
unificado, que presentd una disminucion de $1.723 millones, por posibles
movimientos de ajustes contables.

Cuadro No.23

Saldo contable

Codigo Descripcion 2016 Saldo contable 2017 variacion
13 RENTAS POR COBRAR 5.026.469.713,00 2.549.297.631,00| -2.477.172.082,00
1305 VIGENCIA ACTUAL 1.972.949.638,00 113.312.162,00( -1.859.637.476,00

130507

Impuesto predial unificado

1.831.661.334,00

108.631.392,00

-1.723.029.942,00

130508

Impuesto de industria y comercio

135.256.472,00

3.953.270,00

-131.303.202,00

130521

Impuesto de avisos, tableros y vallas

6.031.832,00

727.500,00

-5.304.332,00

1310 VIGENCIAS ANTERIORES

3.053.520.075,00

2.435.985.469,00

-617.534.606,00

131007

Impuesto predial unificado

2.890.931.899,00

2.257.419.308,00

-633.512.591,00

131008

Impuesto de industria y comercio

143.379.339,00

170.936.869,00

27.557.530,00

131020

Impuesto de avisos, tableros y vallas

19.208.837,00

7.629.292,00

-11.579.545,00

Fuente: Balance de prueba diciembre 2016-2017

Deudores

Los ingresos no tributarios corresponden a intereses moratorios de predial, industria
y comercio, avisos Yy tableros pendientes por depuracion.

El rubro de “Deudores” a 31 de diciembre del 2017 disminuyé en $571 millones,
cuyo movimiento mas representativo se evidencia con el reconocimiento de los
intereses de ingresos no tributarios.

Cuadro No.24
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Codigo Descripcion Saldozgigtable Saldo contable 2017 variacion
14 DEUDORES 4.296.671.003,91| 3.866.303.460,77 -430.367.543,14
1401 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 3.601.327.088,00| 3.030.042.378,00 -571.284.710,00
140103 Intereses 3.556.586.730,00( 3.030.042.378,00 -526.544.352,00
140114 Formularios y especies valoradas 28.000,00 0,00 -28.000,00
140190 Otros deudores por ingresos no tributarios 44.712.358,00 0,00 -44.712.358,00
1413 TRANSFERENCIAS POR COBRAR 684.750.068,00 698.755.696,00 14.005.628,00
141312 Sistema general de participaciones 0,00 0,00 0,00
141313 SISTEMA GENERAL DE REGALIAS 0,00 0,00 0,00
141315 SGP PARTICIPACION PARA SALUD 347.722.263,00 221.165.184,00 -126.557.079,00
141316 SGP PARTICIPACION PARA EDUCACION 22.888.383,00 0,00 -22.888.383,00
141317 SGP PROPOSITO GENERAL 240.731.746,00 141.736.317,00 -98.995.429,00
141318 PARTICIPACION PARA PENSIONES 6.742.722,00 296.801.745,00 290.059.023,00
141319 SGP PROGRAMAS PARA ALIMENTACION ES 5.323.263,00 3.403.230,00 -1.920.033,00
141322 SGP PARTICIPACION PARA AGUA POTABLE 61.341.691,00 35.649.220,00 -25.692.471,00
1420 AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS 0,00 137.505.386,77 137.505.386,77
142013 Anticipos para proyectos de inversi?n 0,00 137.505.386,77 137.505.386,77
1470 OTROS DEUDORES 10.593.847,91 0,00 -10.593.847,91
147012 Creditos a empleados 10.593.847,91 0,00 -10.593.847,91

Fuente: Balance de prueba diciembre 2016-2017

Estas variaciones se sustentan en los ajustes efectuados por la administracion a
dichas rentas, en las vigencias auditadas, mediante el comité de apoyo y
seguimiento de las NICSP y mediante certificacion de saldos a 31 de diciembre de
2017, de la oficina de fiscalizacion.

Las transferencias por cobrar, representan la causacion del CONPES SOCIAL
asignado durante la vigencia 2017, del sistema general de participaciones, ésta
cuenta maneja causaciones; es decir la contabilidad registra las doce doceavas
aprobadas para la Vigencia 2017.

Impuesto Predial Unificado

Analizada la base de datos suministrada por la entidad “Deuda Detallada”, del
impuesto predial unificado a 31 de diciembre de 2017, se evidencio en cuanto a éste
impuesto e intereses una deuda acumulada de $5.230 millones, que corresponde a
deudas histéricas, desde el afio 1981 hasta el 2017, como se indica en el siguiente
cuadro de filtros efectuado a la informacion descrita, de la manera que sigue:

Cuadro No.25
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Fuente: Base de datos impuesto predial

Verificada la informacion que certific6 la entidad, la cartera no caducada
correspondia entre 3 y 5 afios de las vigencias 2012 a 2017. Un saldo por cobrar de
predial de $206 millones, mas intereses moratorios del mismo, por $113 millones
para un total de cartera por cobrar de $320 millones.

Los saldos de la cartera certificada de $320 millones, menos la deuda histérica
acumulada de $5.230 millones, segun la base de datos arrojan una diferencia de
$4.909 millones, que correspondia a cartera perdida sobre la cual ya ha ocurrido el
fendémeno de la caducidad como se indica en el siguiente cuadro:

Cuadro No.26

DETALLE SALDOS BASE DE DATOS CARTERA NO PRESCRITA

SINAPV5 CERTIFICADA (2012-2017)

CAPITAL PREDIAL ACUMULADO S 2.366.050.700

INTERESES MORA S 2.864.039.988

CAPITAL PREDIAL ACUMULADO 206.764.653

INTERES MORATORIO PREDIAL 113.348.057

TOTALES S 5.230.090.688 | S 320.112.710

DIFERENCIA S 4.909.977.978

Fuente: base de datos Sinapv Deuda detallada y saldos contabes a 31/12/2017

Esta situacion conlleva a concluir que los saldos reportados en los estados
financieros no son razonables y las cifras contenidas en la base de datos del
Impuesto predial unificado no ha sido depurada por el valor de $4.909 millones, cifra
estimada de la cartera acumulada del afio 1981 hasta el afio 2011.

22.Hallazgo Administrativo.
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Rentas por Cobrar y Deudores

En el rubro contable “13 y 14 de rentas por cobrar y deudores -Intereses”, se
evidencia una posible sobrestimacion contable sobre las cifras reconocidas, por
valor de $2.436 y $3.866 millones respectivamente, con corte al 31 de diciembre de
2017, cifras, que no guardan coherencia con las bases de datos y la informacién
certificada por la entidad.

Puntualmente, en la muestra evaluada del Impuesto Predial Unificado, sobre la base
de datos SINAPVS5, se registra un valor de $5.230 millones por cobrar, de los cuales
$2.366 millones, corresponden al impuesto y $2.864 millones a intereses moratorios,
y segun certificacion de la entidad, la cartera por cobrar no caducada de los ultimos
5 afios correspondientes a las vigencias 2012 a 2017, asciende a $206 millones del
impuesto predial, mas intereses moratorios por $113 millones, para un total de
cartera por cobrar de $320 millones, generando una diferencia en esta fuente de
$4.909 millones, lo que indica, que dicha base de datos arrastra saldos antiguos
desde el afio 1.981 a 2017, pendientes de saneamiento contable, determinacién
oficial y cobro, denotando una deficiente gestion tributaria y de fiscalizacion.

Propiedad, Planta y Equipos- Bienes de beneficio y Uso Publico

Se evidencié en los grupos contables “16 y 17 denominados Propiedad Planta y
Equipo - Bienes de Beneficio y Uso Publico”, comparando los saldos reconocidos en
la contabilidad a 31 de diciembre de 2017, contra la informacion registrada en el
moédulo de SINAPV5, una diferencia de $1.851 millones y $ 6.589 millones,
respectivamente, y bienes inmuebles sin matricula inmobiliaria por $1.768 millones,
lo que indica que la informacion, no se encuentra conciliada entre las areas de
contabilidad y almacén, no se han actualizado las cifras, no se han saneado ni
depreciado de manera individual en su totalidad, por lo cual, los saldos contables
registrados en el software no son confiables, el médulo SINAPVS5, no ha sido una
herramienta Util que ademas permita conciliar la informacion, no permitiendo su
optimizacién de manera efectiva para el manejo y control de los bienes, ademas de
no estar ajustado ni actualizado.

Cuentas de Orden — Obligaciones Contingentes

Se evidenciaron diferencias de conciliacion entre el rubro “91 cuentas de orden
acreedoras litigios y demandas”, informacion registrada en contabilidad por $901
millones, contra la informacién reportada por la oficina juridica por valor de $904.990
millones.

Respecto a Rentas por Cobrar, Deudores, Obligaciones Contingentes, rubros de
Propiedad, Planta y Equipos y, Bienes de beneficio y Uso Publico, los
procedimientos contables se encuentran establecidos en el “numeral 1.2.2.
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Conciliacion entre las areas de la entidad que generan informacién contable,
instructivo 003 del 01/12/2017”, asi como en la depuracion contable a se refiere el
articulo 355 de la ley 1819 de 2016 y circular conjunta N0.002 del 8/03/2017 de la
Contaduria General de la Nacion.

Situaciones ocasionadas posiblemente por deficiencias en los procedimientos,
desorganizacion administrativa, falta de actualizacibn en el conocimiento vy
capacitacion del procedimiento contables vy tributarios, deficiencias en las
estimaciones y conciliacion entre las areas contable, almacén, rentas y juridica, asi
como deficiencia del control interno, que no le permitieron al ente territorial, advertir
oportunamente los riesgos.

Todas estas circunstancias conllevaron a generar riesgos de pérdida de recursos, y
no obtener cifras saneadas en los estados financieros, al no cuantificar y reconocer
entre otras las posibles contingencias por fallos judiciales, hechos que podrian
afectar las finanzas de la entidad y generar cifras contables no razonables.

Inventarios
La cuenta de inventarios no presento variaciones entre las vigencias revisadas.
Propiedad Plantay Equipo

El grupo 16 de “propiedad planta y equipo”, present6 una disminucién del 1.3% en
$102 millones al pasar de $7.840 millones en 2016 a $7.738 millones en la vigencia
2017, debido al registro de la depreciacién acumulada.

Mediante el comité de apoyo y seguimiento de las NICSP; a Diciembre 31 de 2017,
se establecid por depurar bienes inmuebles, pendiente por identificar de propiedad
del municipio para su debido reconocimiento contable.

Verificado en almacén el modulo de activos fijos en el Software SINAPV5, se
evidenci6 que estan registrados los terrenos urbanos y rurales, mediante una planilla
de control de inventarios de bienes inmuebles, cuyo valor de avalio asciende a
$7.567 millones.

La informacion cargada en SINAPV5, no coincide con los saldos contables, los
cuales ascienden a $5.716 millones, generando una diferencia de una posible
subestimacion de $1.851 millones entre saldos contables, y los saldos reportados
por el médulo de inventarios SINAPV5, como se indica en el siguiente cuadro:

Cuadro No.27
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Codigo [Descripcion Saldo contable 2017 Saldo Sinapv5 |Diferencia

1605 TERRENOS 2.192.355.837,00

160501 |Urbanos 966.655.226,00 5185131623 SINAPVS, no
160502 [Rurales 654.991.115,00 2382846076 | identifica los predios
160503 [Terrenos con destinaci?n ambiental 570.709.496,00 por cuanto en el
1637 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO N 103.058.458,00 modulo de almacen,
163701 |Terrenos 103.058.458,00 no permite comparar
1640 EDIFICACIONES 3.421.193.195,70 y conciliar los saldos
164001 |Edificios ycasas 1.438.780.996,68 entre area contable
164004 |Locales 306.670.000,00 balance de pruebay
164009 [Colegios y escuelas 1.448.507.311,00 los saldos del
164015 |Casetas y campamentos 3.425.000,00 inventario del
164019 |Instalaciones deportivas y recreaciof 123.382.524,00 almacen.
164023 |Pozos 100.427.364,02

TOTALES 5.716.607.490,70 7.567.977.699,00| -1.851.370.208,30

Fuente: Balance de prueba diciembre 2017 y Modulo SINAPVS

La diferencia encontrada pudo obedecer a registros cargados en enero de 2010,
segun el reporte del informe “Control de Inventarios de Bienes e Inmuebles”, que no
ha tenido movimientos de ingresos (altas), ni egresos (bajas), o ajustes a los
inmuebles desde dicha fecha de registro (2010) hasta la vigencia auditada (2017).

Por dicho analisis se tomé como base de comparacién los saldos contables
reportados en el rubro: 1635, 1605, 1640, del grupo 16 “Propiedad Planta y Equipo”,
con corte a 31 de Diciembre de 2017.

Predios del municipio sin legalizar segun base de datos IGAC.

Los predios del municipio ascienden a $7.735.986.462, de los cuales corresponden
a predios sin legalizar y/o registrar $1.768 millones, de los cuales $833 millones, son
predios rurales y $934 millones son predios urbanos.

Cuadro No.28

TOTAL PREDIOS RURALES 833.352.861,00
TOTAL PRECIOS URBANOS 934.972.334,00
TOTAL PREDIOS SIN LEGALIZAR 1.768.325.195,00

Fuente: Base de datos IGAC

Estos predios fueron identificados segun la base de datos “GEOPORTAL DEL
IGAC”, donde no aparece el numero de matricula inmobiliaria, aquellos predios que
fueron reportados sin este soporte, estdn pendientes por legalizar. Los demas
predios, se encuentran conforme cuyo valor corresponde al valor catastral.

Bienes de beneficio y uso publico

La informacion cargada en SINAPV5, no coincide con los saldos contables los
cuales ascienden a $28.373 millones, generando una diferencia $6.589 millones, de
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incertidumbre entre los saldos contables y lo saldos reportados
inventarios SINAPV5, como se indica en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 29

por el modulo de

Codigo |Descripcion Saldo contable 2017 Saldo Sinapv5 Diferencia

SINAPVS, no
17 BIENES DE BENEFICIO Y USO P 28.373.566.877,43 identificar los bienes
1705 BIENES DE BENEFICIO Y USO P 4.071.629.036,89 de beneficio yuso
170501 | Red terrestre 2.224.819.948,32 publico, por cuanto
170505 |Parques recreacionales 1.846.809.088,57 en el modulo de
1710 BIENES DE BENEFICIO Y USO P 24.292.287.830,54 almacen, no
171001 | Red terrestre 24.116.523.779,99 permite comparary
171005 |Parques recreacionales 131.264.050,55 conciliar los saldos
171090 |Otros bienes de beneficio y uso p- 44.500.000,00 entre area contable
1715 |BIENES HIST?RICOS Y CULTUR 9.650.010,00 balance de pruebay
171590 |Otros bienes hist?ricos y culturale! 9.650.010,00 IPS Saldc,)s del

inventario del
1785 AMORTIZACI?N ACUMULADA DE] 0,00 modulo de almacen.
TOTALES 28.373.566.877,43 21.784.347.755,50 6.589.219.121,93

Fuente: Balance de prueba diciembre 2017 y Modulo SINAPV5S

Otros activos

El grupo 19 “Otros activos” presentd un aumento del 1.1% por $131 millones.

Polizas

La entidad suscribié pdlizas de cubrimiento todo riesgo para maquinaria y equipo
N.660-85-994000000025, Pdliza N. 660-81-994000000178 todo riesgo dafios
materiales con aseguradora solidaria, vigencia del 20 febrero de 2018 a 31 de
diciembre de 2018 y vigencia 2017.

Variaciones del pasivo

El Pasivo al 31 de diciembre de 2017 presenta una disminucién de 0.1% con
respecto al afio anterior, hecho que se puede evidenciar segin el comportamiento

de las cuentas que se relacionan a continuacion:

Cuadro No.30
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VARIACION DEL PASIVO

T AR 2017
¥ < . 0
&) = 1 ARO 2016
e‘&‘( ol 5
O S ®©
& © &
& \§§\ &
C
CUENTA| CONCEPTO ANO 2017 ANO 2016 VARIACION %VARIACION
22 |OPERACIONE - 47 47 100
24 |CUENTAS PO 98 137 39 28
25 OBLIGACIONE 35 89 54 61
26 |OTROS BONO - -
27 PASIVOS ESTIMA 5.997 5.997 - -
29 OTROS PASIVOS 131 - (131) 100
TOTAL PASIVO 6.261 6.270 9 0,1

Fuente: Estados financieros 2016-2017 -  Cifras en millones de pesos

Esta disminucion se debe a que la entidad, culminé el pago total de la deuda publica,
asi como la disminucién de las cuentas por pagar en un 28%, y en un 61% las
obligaciones laborales. El rubro de pasivos estimados no presentd variaciones. El
rubro otros pasivos, fue reconocido por $131 millones para la vigencia 2017.

Detalle de las Cuentas por pagar

Las cuentas por
participaciones y

inversion.

Cuadro No.31

VIGENCIA 20077

DETALLE CUENTAS POR
PAGAR

Proyectos de inversion 38.308.284

Acreedores 534 640

Retencidon en la fuente 58.831.000

TOTAL 9TF.673.924

Fuente: Notas contables vigencia 2017

pagar, son constituidas con dineros del Sistema general de
libre destinaciébn, que se comprometieron para proyectos de
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El saldo por pagar de retencion en la fuente corresponde a descuentos y de némina
de los empleados adeudados a 31 de diciembre de 2017.

Detalle de la Obligaciones laborales

Cuadro No.32

viIGEMNCILA 2077
DETALLE OBLIGACIONES

LABORALES

Cesantias 30.751.184
“Wacaciones 3.075.526
FPrima de Wacaciones 1.7¥59. 515
TOTAL 35.586.225

Fuente: Notas contables vigencia 2017

Corresponde a las cesantias por pagar de los empleados que se encuentran bajo el
régimen retroactivo o anterior a la Ley 50 de 1990, vacaciones y prima de
vacaciones, valores trasladados de pasivos estimados.

Deuda Publica

En las vigencias 2016 y 2017, la entidad no suscribi6 deuda publica, que hubiese
impactado la situacion financiera, previa verificacion y certificacion por parte de la
entidad, en consecuencia no existen inversiones con recursos del crédito. El
municipio cumplié con el pago total de la deuda cuyo saldo contable a 31 de
diciembre de 2017 es cero (0), como se indica en el siguiente cuadro:

Cuadro No.33

Saldo contable
Codigo Descripcion 2016 Saldo contable 2017
2 PASIVOS 0,00
22 OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO Y FIN -47.568.185,00 0,00
2203 OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO INTER -47.568.185,00 0,00
220331 Prestamos banca comercial -47.568.185,00

Fuente: Notas balance de prueva vigencia 2016-2017

Obligaciones exigibles y contingentes

Verificados los saldos contables a 31 de diciembre de 2017, el municipio de Riofrio
reconocié en cuentas de orden por litigios y demandas el valor de $901 millones,
cifra que comparada con el reporte de la oficina juridica, no es congruente ya que la
parte juridica reportd pretensiones estimadas por procesos administrativos, en
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cuantia de $904.990 millones, arrojando una diferencia desproporcionada de
$904.089 millones como se indica en el siguiente cuadro.

Cuadro No.34

Saldo contable reporte oficina

Codigo Descripcion 2017 juridica
9120 LITIGIOS Y DEMANDAS 901.164.831
912002 Laborales
TOTALES 901.164.831] 904.990.581.998| 904.089.417.167
Fuente: Balance de prueba diciembre 2017 yreporte oficina juridica

diferencia

Cuadro No.35

RELACION DE DEMANDAS ADMINISTRATIVAS MUNICIPIO DE RIOFRIO

MEDIO DE CONTROL / RADICACION CUANTIA ESTADO DEL PROCESO

*100 SMLMYV para cada demandante por perjuicios morales .
*282.960.000 para compafiera permanente por perjuicios materiales.
*63.666.000 para Jeimy Lorena por perjuicios materiales.

Pendiente decisién de segunda
instancia

Accién de Reparacién Directa.
Radicacion: 76-111-33-33-002-2014-00306-01

Pendiente por llevarse a cabo
audiencia inicial fijada para el 8 de
Marzo de 2018

Acci6n de Nulidad Simple.
Radicaci6n: 76-111-33-33-003-2016-00323-00

- - =
Accion de Nulidad y Restablecimiento del derecho. 75% de valores salarios y emolumentos devengados en el dltimo afio que |Pendiente por fijarse fecha para

Radicacion: 76-001-23-33-008-2016-01740-00 no pgede ser inferior a $1.358.985 e intereses moratorio desde el 2 de llevarse a cabo la audiencia de
septiembre de 2013 pruebas
Accion de Nulidad y Restablecimiento del derecho. ONCE MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL Esssgilne,‘?;en:oemmdo alJuzgado de

Radicacion: 76-111-33-33-003-2016-00271-00 DOSCIENTOS DIECIOCHO PESOS M/CTE ($11.374.218=). Auto de sustanciacion N° 845 del

NOVECIENTOS TRES MIL CUARENTA Y SEIS MILLONES

OCHOCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS PESOS

M/CTE ($903.046.849.200=) equivalentes en el afio 2016

. . CIENTO SEIS MILLONES CIENTO NOVENTA MIL QUINIENTOS Pendiente a realizarse audiencia

QCZ[O'“ de C‘;’g‘rgg‘ifz';sgggg‘;azcé”f‘s'egbszs 00 OCHENTA PESOS M/CTE $106.190.580 por desequilibrio econémico. |de pruebas el 13 de febrero de
adicacion. 76-001-23-33-007- - - OCHOCIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES OCHOCIENTOS 2018 a las 10.00 horas

Pendiente por realizare audiencia
inicial

Accién de Reparacién de perjuicios causados a un grupo.
Radicacion: 76-001-23-33-001-2016-01873-00

Accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Radicacion 76-111.33.31.002-2016-00165-00 DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($200.000.000=)

TOTAL ESTIMADO

$904,990.581.998

FUENTE: Informe Oficina Juridica de Riofrio 8 marzo 2018.

Segun la oficina juridica, las pretensiones judiciales se encuentran sujetas a
modificaciones, cuando el Juez o Magistrado en primera Instancia emitan el fallo
correspondiente a los procesos que cursan en contra de la Administracién Municipal
de Riofrio y cuantifique el valor a cancelar.

Se precisa gque existe una accidén de grupo por reparacion de perjuicios causados,
dada la posible contaminacion del recurso hidrico, con radicacion: 76-001-23-33-
001-2016-01873-00, tiene pretensiones que ascienden a novecientos tres mil
cuarenta y seis millones ochocientos cuarenta y nueve mil doscientos pesos m/cte
($903.046.849.200), equivalentes al afio 2016. Este es un proceso donde se vincula
al ministerio de medio ambiente, la CVC, Cartones de Colombia, empresas de
acueductos y superintendencia, considerd la autoridad judicial de conocimiento,
vincular como parte del litisconsorcio necesario dentro del tramite al Municipio de
Riofrio.

Por lo anterior, se deduce que el fallo que podria emitirse en ocasion del proceso, es
por cuantia indeterminada, lo que conlleva a que el ente territorial deba cuantificar
un posible riesgo financiero y prever la contingencia, a prorrata de las entidades que

71



¢+ Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accién

son parte del litisconsorcio como demandadas, de manera que no se vea afectada
las finanzas del municipio, y no se provisione el ciento por ciento (100%) de las
pretensiones, como si se tratase como Unico demandado al Municipio.

Ingresos
Estado de actividad financiera, econdmica, social y ambiental

“‘Es un estado contable basico que revela el resultado de la actividad financiera,
econdmica, social y ambiental de la entidad contable publica, con base en el flujo de
recursos generados y consumidos en cumplimiento de las funciones de cometido
estatal, expresado en términos monetarios, durante un periodo determinado. Este
estado se revela identificando las actividades ordinarias y las partidas
extraordinarias. Las actividades ordinarias se clasifican en operacionales y no
operacionales, y las partidas extraordinarias se consideran no operacionales.”
(PGCP Nral.372)

El Estado de actividad financiera, presento el siguiente comportamiento: Un aumento
en los ingresos fiscales del 32.6%, correspondiente a $5.347 millones; un aumento
en las transferencias del 5.8% equivalente a $ $949 millones, y una variacion
negativa en el rubro otros ingresos del -0.4% correspondiente a -$32millones.

Cuadro No.36

ESTADOS DE ACTIVIDAD FINANCIERA ECONOMICA Y SOCIAL
MUNICIPIO DE RIOFRIO
CORTE A DICIEMBRE DE 2017 - 2016

(Cifras en millones de pesos)
variacio variacio L
Codigo Concepto Dic. 2017 n Dic. 2016 n variacion %
relativa relativa coseliia
INGRESOS 22.686 100 16.422 100 6.264 38,1
41 Ingresos fiscales 8.406 37 3.059 19 5.347 32,6
44 Transferencias 14.231 63 13.282 81 949 5,8
Otros ingresos 49 0,2 81 [¢] (32) -0,4
GASTOS 17.346 100 12.790 100 4.556 35,6
GASTOS OPERACIONALES
51 De administracion 2.384 14 1.814 14 570 4,5
52 De operacion 2.730 16 348 3 2.382 18,6
54 Transferencias 339 2 23 (o] 316 2,5
55 Gasto publico social 11.732 68 10.583 83 1.149 9,0
58 Otros gastos 161 1 22 (o] 139 1,1
COSTO DE VENTAS
EXCEDENTES (O DEFICIT] 5.340 24 3.632 22 1.708 47,0

Fuente: Estados Financieros vigencia 2016-2017

Cuadro No.37
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ANALISIS COMPARATIVO DEL BALANCE

MUNICIPIO DE RIOFRIO

h n

ANO 2017
ANO 2016

INGRESOS T——
GASTOS —
COSTOS
CUENTA| CONCEPTO ANO 2017 ANO 2016 VARIACION  [%VARIACION

4 |INGRESOS 22,686.00 16,423.00 6,263.00 38.1
5 |GASTOS 17,185.00 12,768.00 4,417.00 34.6
6 |COSTOS - -

EXCEDENTE 5,501.00 3,655.00 1,846.00 50.5

Fuente: Estados financieros

Variaciones de los ingresos

Los ingresos a 31 de diciembre de 2017, presentan un aumento del 38.1% con
respecto al afio anterior, por $6.264 millones segun el comportamiento de las

- Cifras en millones de pesos

cuentas que se relacionan a continuacion:

Cuadro No.38

ANALISIS COMPARATIVO DEL BALANCE

MUNICIPIO DE RIOFRIO

INGRESOS

GASTOS

b

COSTOS

ANO 2017
ANO 2016

CUENTA| CONCEPTO ANO 2017 ANO 2016 VARIACION 2%6VARIACION|
4 INGRESOS 22,686.00 16,423.00 6,263.00 38.1
5 GASTOS 17,185.00 12,768.00 4,417.00 34.6
6 COSTOS - -
EXCEDENTE 5,501.00 3,655.00 1,846.00 50.5

Fuente: Estados financieros

- Cifras en millones de pesos

Cuadro No.39
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VARIACION DEL INGRESO

O - . ANO 2017
((\,_)&V <§O€? (705 ANO 2016
& & &
<& & S
& O S
& & &S
S
CUENTA| CONCEPTO ANO 2017 ANO 2016 VARIACION %VARIACION
41 INGRESOS FI 8.406 3.059 5.347 327
44 |TRANSFEREN 14.231 13.282 949 5.8
48 OTROS INGRH 49 81 (32)
TOTAL INGRESOS 22.686 16.422 6.264 38,1

Fuente: Estados financieros 2016-2017 - Cifras en millones de pesos

Los ingresos determinados por los impuestos directos, tributarios y no tributarios que
el Municipio percibe, aumentaron notablemente en un 38.1%, debido al aumento de
los ingresos corrientes, las transferencias de recursos nacionales y departamentales
giradas para el desarrollo social del Municipio, en los diferentes sectores para la
inversion social.

Analisis rubro - Impuesto Predial unificado

Cuadro No.40

- SegUn reporte
Reconocimiento : .
taquilla Sinapv5
s/blace prueba 2017
w o predial vig.2017 " y. . _
Codigo Descripcion certificacion  [Diferencia
410507  Impuesto predial unificado (causado) 6.632.875.975
vigencia actual (recaudado vigencia 2017) 1.021.332.602
intereses (recaudado Vigencia 2017) 218.851.820
130507 Impuesto predial unificado vigencia actual 108.631.392
131007 Impuesto predial unificado Vigencia anterior
140103 intereses (igencia anteriores)
intereses (vigencia 2017) 9.598.021
TOTALES | | 6.632.875.975| 1.358.413.835| 5.274.462.140

Fuente: Balance de prueba diciembre 2017 y Modulo SINAPVS y certificacion de Fiscalizacion vig. Actual 2017

La informacion cargada en SINAPV5, no coincide con los saldos contables rubro
410507 ingresos los cuales ascienden a $6.632.875.975, y los valores reportados
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por taquilla en el médulo de predial recaudados ascienden a $1.021.332.602, mas
interés $218.851.820, y el saldo por cobrar vigencia actual en el cédigo contable
130507 es de $108.631.392 mas intereses, en el codigo contable 140103 el valor
$9.598.021, para un total de $1.358.413.835. Comparado el valor del impuesto
predial causado en contabilidad, menos lo recaudado de la vigencia y los saldos que
arroja la cuenta por cobrar del impuesto predial, se genera una diferencia de
$5.274.462.140.

El valor de $6.632.875.975, corresponde a la causacion de la liquidacion masiva del
impuesto predial unificado de la vigencia 2017, segun el auxiliar por cuentas del 01
de enero al 31 de diciembre de 2017. Con lo anterior, se evidencia que el médulo
SINAPVS5, esta enlazado entre el mdédulo de predial, y la contabilidad cédigo
41050705. No se evidencia la afectacién de cuentas por cobrar.

La diferencia de $5.274.462.140, corresponde a un saldo por establecer y aclarar
por la entidad.

23.Hallazgo Administrativo

Revisada la fuente del recurso del impuesto predial unificado vigencia actual 2017,
se evidencié una diferencia de $5.274 millones, generada entre el ingreso causado
en contabilidad en el rubro 410507, por $6.632 millones contra $1.358 millones que
corresponde al saldo de la cartera por cobrar certificada por fiscalizacion.

Por consiguiente el procedimiento establece que la informacion debe revelar de
manera confiable y comprensible la informacion contable publica.

Dicha situacion se presentd posiblemente, por deficiencias en la conciliacion entre
areas: Contable, taquilla y tesoreria, o que proporciona incertidumbre sobre la
razonabilidad de los saldos contables.

Cuadro No.41

Conciliacion contabilidad y ejecucion ingresos presupuesto 2017 (sinapv5)

Saldo Sinapv5 Saldp Smgva
2 s.ejecucion
segun modulo :
. ingresos
. predial : .
Descripcion presupuesto Diferencia
Impuesto predial unificado
vigencia actual 1.021.332.602 1.021.332.602
intereses 218.851.820 218.851.820
vigencia anterior 419.741.434 419.741.434
intereses 15.336.683 15.336.683
| 1.675.262.539) 1.675.262.539) 0

nce de prueba diciembre 2017 y Modulo SINAPV5
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La informacién cargada en SINAPV5, modulo predial, comparado con la ejecucion
presupuestal de ingreso se encuentra conciliada y no genera ninguna diferencia.

Esta situacion, se genera debido a que taquilla al recaudar los tributos en efectivos
registra desde SINAPV5, moddulo taquilla afectando la ejecucion presupuestal de
ingresos y/o tesoreria, asi como la base de datos del Impuesto Predial.

Variacion de los gastos

Los gastos a 31 de diciembre de 2017, presentan un aumento del 35.6%, con
respecto al afio 2016, en $6.264 millones, hecho que se puede evidenciar segun el
comportamiento de las cuentas que se relacionan a continuacion:

Cuadro No.42

VARIACION DEL GASTO

=, |_| = —
Q“’ - i -\ — — ARO 2017
<O < Nad o I — N
B 6{‘,%? ‘_)\o%@‘ (33,%9 QQ%Q(/ VE:}O"’ <« = ANO 2016
< S véé( 5° &° S
<& <5 P <& (_,)\oo
S
VARIACION DEL GASTO Y COSTO
CUENTA CONCEPTO ANO 2017 ANO 2016 VARIACION 126VARIACION
51 DE ADMINISTH 2.384 1.814 570 4.5
52 DE OPERACIC 2.730 348 2.382 18.6
53 PROVISIONES - - -
54 TRANSFEREN 339 23 316 2.5
55 GASTO PUBLICO| 11.732 10.583 1.149 9.0
58 OTROS GASTOS 161 22 139 1.1
62 COSTO DE VENTAS -
TOTAL GASTO Y COSTOSI 17.346 12.790 4.556 35.6

Fuente: Estados financieros 2016-2017 - Cifras en millones de pesos

A pesar de que los ingresos aumentaron en un 38.1%, al pasar de $16.422 millones
en 2016 a $22.686 millones en 2017, los gastos igualmente aumentaron
notablemente de $12.790 millones en 2016, a $17.346 millones en 2017, debido a
gue se registraron todas las erogaciones por concepto de ndminas, suministros,
honorarios, programas y obras de interés social que representan un gasto social
para el municipio.

3.3.11 Concepto control interno contable

Se efectua la evaluacion del control interno contable del Municipio de Riofrio, a fin de
cuantificar el grado de confianza y calidad de la informacion contable publica,
ademas de soportar el juicio profesional respecto a la evaluacion de eficacia de los
controles, eficiencia y la economia para prevenir y minimizar el riesgo inherente a la
gestion contable de conformidad al Nral. 1.3 de la Resolucién 357 del 3 de julio de
2008, asi:
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Evaluacién del control interno contable
Cuadro No.43

Puntai Puntaje por Puntaje del
MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO ;J ra]e Interpretacion subsistema | Interpretacion | Sistema | Interpretacion
por grupo contable Contable
GENERALES 3,70 ADECUADO 3,70 ADECUADO
Area del Activo INSUFICIENTE 3,27 ADECUADO
A i 3,63 ADECUADO
ESPECIFICOS Area del PaS|‘vo - INSUFICIENTE
Area del Patrimonio INSUFICIENTE
Area de Cuentas de Resultado INSUFICIENTE

Fuente: Evaluacion del Control Interno Contable equipo auditor

La evaluacion del Control Interno Contable, obtuvo una calificaciéon de 3.70 en un
rango Adecuado para factores generales y una calificacion de 3.27 en un rango
Insuficiente para los factores especificos, previa verificacion de los controles
efectuados en el proceso auditor por la comision de auditoria. La entidad presenta
falencias en la integracion del sistema de informacion financiero, como quedo
evidenciado a la fecha de auditoria, no se ha logrado actualizar la informacién ni
conciliar en los médulos de activos fijos, y el médulo de predial unificado entre areas
no se ha efectuado en su totalidad, asi como la identificacion y legalizacion de
bienes inmuebles, pese a ello persisten predios sin legalizar, otros activos y bienes
de beneficio y uso publico por identificar y depurar, como ausencia de controles en
los procesos y procedimientos, tributarios y contables, lo que expone al area
financiera, compromete la calidad y veracidad de la informacién que produce el ente
territorial.

El sistema de informacion financiero SINAPV5, no se encuentra integrado en su
totalidad, la informacién registrada no ha sido actualizada desde el afio 2010 hasta
el afio 2017, segun se evidencid con los reportes y acta de visita; no permitiendo la
conciliacién con el detalle requerido entre almacén, impuestos, contabilidad y activos
fijos generando saldos con incertidumbre en las cuentas del grupo 13, 14, 16y 17.

Implementacion de la Normas Internacionales de Informacién Financiera —
Sector Publico NIC-SP.

La entidad presenta avances en el proceso de preparacion y convergencia hacia el
nuevo marco técnico normativo requerido por las normas internacionales de
informacion Financiera, en atencion al numeral 5.3 del Instructivo No.002 del 8 de
octubre de 2015 de la Contaduria General de la Nacién CGN, y resolucién 533 del
08 de octubre de 2015, art.4 modificado por la resolucion 693 de 6 diciembre de
2016, la cual establece que el periodo de aplicacién inicia el 01 de enero de 2018, y
el 31 de Diciembre de 2018, donde se presentaran los estados financieros bajo el
nuevo marco normativo, por lo cual el Municipio de Riofrio, presenta retrasos en los
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procesos del area del almacén, para ser incorporados en SINAPV5. Se homologaron
los estados financieros con las NICSP, se crearon las politicas y el comité contable
de NICSP.

Saneamiento Contable Ley 1819 de 2016 art.355.

"Las entidades territoriales deberdn adelantar el proceso de depuracion contable a
gue se refiere el articulo 59 de la Ley 1739 de 2014, modificado por el articulo 261
de la Ley 1753 de 2015. El término para adelantar dicho proceso sera de dos (2)
afios contados a partir de la vigencia de la presente ley. EI cumplimiento de esta
obligacién debera ser verificado por las contralorias territoriales".

Revisadas las gestiones que la administracion adelantd, en cumplimiento de lo
ordenado por la citada norma se evidenciaron de manera parcial las siguientes
actividades:

Depuracién de Litigios y demandas (Juridica):

Solicitud a la secretaria juridica mediante certificacién sobre los procesos que tiene
en contra el municipio, que no estan debidamente detallados con su respectivo valor
y firma, asi el area de la secretaria de Hacienda, provisione en conjunto con la
contabilidad del municipio.

Depuraciéon de Obligaciones laborales

Area de némina: Respecto de las obligaciones laborales y prestacionales, la entidad
se encuentra en trdmite con la oficina de Talento Humano, la informacién real
adeudada por estos conceptos, discriminados de la siguiente manera con corte a
diciembre 31 de 2017: Nombre empleado, identificacién, salario devengado, fecha
de ingreso, valor pagado por prima de servicios, valores pagados por anticipo de
cesantias, valor del ultimo turno de vacaciones pagados o que estén ya previstos a
pagar a diciembre 31 de 2017 y periodo a que corresponde; las ndminas que se
hayan dejado de causar, relacionarlas ya que en la secretaria de Hacienda junto con
el area de contabilidad lleva control de las cuentas por pagar, hasta que se
determine legalmente la procedencia.

Bonos pensionales y cuotas partes pensionales

Con relacion a los Bonos pensionales y cuotas partes pensionales, la entidad tramita
los valores adeudados por el municipio por dichos conceptos y a las entidades,
deudoras para la actualizacion de la informacion del célculo actuarial en el software
Web Pasivocol.
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Depuracién de Propiedad, Plantay Equipo y Bienes de Uso publico:

La entidad presenta deficiencias en el saneamiento de este rubro y se encuentra con
el area de Almaceén, en el proceso de identificacion real de los predios de propiedad
del municipio, para obtener un valor real y aplicacion de depreciacion individual.

Actualizacion Médulo de Almacén:

La entidad presenta deficiencias con el area de Almacén, en el proceso de verificar
la informacién real y el registro individualmente, responsable y depreciacion.

Crédito a empleados:

El area de talento humano y ndémina, no han identificado lo referente de los créditos
a empleados que existe en la contabilidad rubro 147012 préstamo a empleados, con
salud de $10 millones que datan antes de la vigencia 2015, toda vez que la entidad
no cuenta con los soportes de los créditos a empleados por tanto debera evaluarse
en saneamiento contable ante el comité de las Nicsp.

3.3.2 Gestidn Presupuestal

Para la vigencia 2016, se emite una opinién Eficiente, con base en los siguientes
resultados:

TABLA 3-2
GESTION PRESUPUESTAL
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal 80,0
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 80,0

Con deficiencias
Eficiente 2
Con deficiencias 1
|Ineficiente 0

Eficiente

Fuente: Matriz de calificacién 2016
Elaboré: Comisién de auditoria

Respecto a la Gestion presupuestal en la anterior tabla, se evidencia que para la
vigencia 2016, presentd un puntaje de 80.0, cuya interpretacion es Eficiente
situacion que no permitié alcanzar los 100 puntos.

Para las vigencias 2017, se emite una opinién Eficiente, con fundamento en los
siguientes resultados:

Vigencia 2017
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TABLA 3-2
GESTION PRESUPUESTAL
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal 90,0
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 90,0

Con deficiencias
Eficiente 2
Con deficiencias 1
|Ineficiente 0

Eficiente

Fuente: Matriz de calificaciéon 2017
Elaboré: Comisién de auditoria

Respecto a la Gestion presupuestal en la anterior tabla se evidencia, que para la
vigencia 2017, presentdé un puntaje de 90.0, cuya interpretacion es Eficiente.
Situacién que no permitioé alcanzar los 100 puntos.

La gestion presupuestal del Municipio de Riofrio, se rige por Decreto 111 de 1.996 y
la ley 819 de 2003, y deméas normas reglamentarias que orientan los procesos de
programacion, elaboracién, presentacion, aprobacién, modificacion y ejecucion del
presupuesto, para lo cual se verifica las pruebas documentales que soportan la
ejecucion del presupuesto de la vigencia 2016-2017 con los siguientes resultados:

Programacién y Elaboracion

El Municipio de Riofrio - Valle, se rige por el decreto No.111 de 1996 (Estatuto
Presupuestal), ley 819 de 2003, Decreto 115 de 1996, estatuto presupuestal de la
entidad y demas normas concordantes; dando aplicabilidad adecuada de sus
contenidos normativos.

Se evidencié que el sistema presupuestal del municipio, se articula con el (POAI),
Plan Financiero y Plan de accién) y plan de inversiones por programas, proyectos y
actividades, desde su elaboracién con lo cual se da cuenta de los recursos aplicados
desde su fuente, obteniendo el desarrollo de la apropiacion para la cual fue creada.

Respecto a las metas proyectadas se evidencia que, los ingresos propios y
transferencias proyectadas guardan coherencia y/o equilibrio econémico lo que le
permite a la entidad el logro de sus objetivos y metas trazadas, no obstante se
evidencian debilidades en la gestion y recuperacion de sus ingresos potenciales
versus sus proyecciones, lo que supone mejorar la eficiencia y efectividad en la
generacion y recuperacion de sus recursos para la inversion social y cumplimiento
del cometido estatal.

El proceso presupuestal esta integrado con tesoreria, contabilidad, y rentas, a través
del software SINAPV5, conformado ademas con los modulos de taquilla, impuesto
predial, industria y comercio y ndmina, situacién que permiten a la administracién la
disposicion de informacion util y oportuna para una adecuada toma de decisiones.
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El cumplimiento del estatuto organico del presupuesto (Dcto 111 1996), se evidencia
segun actas del comité financiero y la elaboracion en el marco fiscal de mediano
Plazo.

Presentacion y Aprobacién

El proceso de aprobacion del presupuesto; cumple con los requisitos para su
aprobacion, desde su elaboracion, formulacion y presentacion, de acuerdo a los
planes de necesidades y estratégico, que permiten observar los momentos de su
aprobacion, ajustados a lo establecido en la norma.

El presupuesto se presentd al concejo en el primer dia de las sesiones del mes de
Noviembre, y la aprobacion se evidencié con acto del Concejo Municipal que para la
vigencia 2016, se aprobo6 segun acuerdo No. 015 de 25 de noviembre de 2015, por
$13.581 millones.

Para la vigencia 2017, el presupuesto se aprobd segun acuerdo No.007 de 30 de
noviembre de 2016, por $13.999 millones.

Liquidacién y Modificacion

Se realiza acto administrativo para la liquidacion del presupuesto, mediante el
decreto No. 130-013-0137 828/12/16) para la vigencia fiscal 2017, por valor de
$13.999 millones.

Se realizan actos administrativos para las modificaciones al presupuesto.

Las modificaciones que se realizaron al presupuesto como; adiciones y traslados
fueron soportadas con sus diferentes actos administrativos (Decretos de adiciones
vigencia 2016 Nos. 130-013-16 (4/01/16), 030 (29/02/16)),041 (29/02/16), 046
820/03/16), 030 (03/4/17),,056 815/04/16), 059 (01/05/16), 067 (1/06/16), 081
(8/06/16), 094 (4/08/16), 104 (19/09/16), 113 (3/10/16), 121 (01/11/16), 130
(01/12/16), 132 (19/12/16). La entidad efectudé adiciones durante la vigencia 2016
por valor de $2.310 millones y reducciones por $0 millones.

Decretos de adiciones vigencia 2017 Nos.130-013-002 (02/01/17), 013 (01/02/17),
005 (05/01/17), 027 (16/03/17), 045 (03/05/17), 063 (01/06/17), 066 (12/06/17), 074
(10/07/17), 076 (02/08/17), 085 (01/09/17), 110 (04/10/17), 134 (01/11/17), 162
(01/12/17), 165 (15/12/17), 170 (23/12/17), 171 (27/12/17). La entidad efectud
adiciones durante la vigencia 2017 por valor de $5.252 millones y reducciones por
$194 millones.

Respecto a las rebajas presupuestales vigencia 2017, se aportaron los actos
administrativos decretos Nos: 130-013-016 (01/02/17), 026 (07/03/17), 157
(16/11/17), 173 (28/12/17) por valor total de $194 millones.
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En la vigencia 2016 no se evidenciaron reducciones.

Respecto a los traslados presupuestales vigencia 2017, se aportan los actos
administrativos con los Nos: 130-013-007 (20/01/17), 019 (21/02/17), 022 (02/3/17),
024 (06/03/17), 029 (03/4/17), 037 (11/04/17), 043 (02/04/17), 055 (16/5/17), 056
(16/5/17), 062 (01/6/17), 071 (4/07/17), 075 (02/8/17), 078 (17/08/17), 086 (01/9/17),
091 (27/09/17), 109 (04/10/17), 133 (01/11/17), 153 (11/11/17), 161 (01/12/17), 167
(15/12/17), 168 (23/12/17), 173 (26/12/17). La entidad efectud traslados durante la
vigencia 2017 por valor de $3.878 millones.

Respecto a los traslados presupuestales vigencia 2016, se aportan los actos
administrativos decretos Nos: 014 (22/01/16), 036 (24/02/16), 037 (24/02/16), 040
(26/02/16), 038 (26/02/16), 042 (01/03/16), 055 (04/04/16), 056 (01/05/16), 066
(01/06/16), 076 (05/07/16), 076 (01/08/16), 103 (19/09/16), 112 (03/10/16), 122
(01/11/16), 129 (01/12/16), 136 (28/12/16). La entidad efectud traslados durante la
vigencia 2017, por valor de $1.721 millones.

Las certificaciones de la disponibilidad de los recursos para afectar las apropiaciones
en sus modificaciones.

Mediante el decreto No. 130-013-052 (16/05/17), se declara la urgencia manifiesta
en el Municipio de Riofrio, durante los dias 10y 11 de mayo de 2017.

Ejecucion
Se evidencia el cumplimiento a la ejecucion del Presupuesto.

La ejecucion del presupuesto una vez aprobado se realiza en el programa,
SINAPV5, se lleva al sistema para parametrizarlo, con fundamento en los
requerimientos por area de los bienes o servicios; se surten los procesos de ley para
la adquisicion del bien, licitacién, contratacion directa o la que sea, luego pasa a la
etapa de afectacion del presupuesto a partir de la expedicion de CDP, RP, y
contabilizacién de la cuenta para ser ejecutada presupuestalmente y posteriormente
surtir su pago de acuerdo a los requerimientos de la entidad y de ley con todos sus
soportes. El sistema tiene parametros de control para cada modulo, evitando
manipulaciones inadecuadas.

Reservas Presupuestales.

Se evidencian actos administrativos de constitucion de Reservas. En el afio 2016, no
hubo reservas de caja.

El presupuesto de ingresos definitivo para la vigencia 2016, fue de $15.891millones
y se recaudaron $16.367 millones, es decir el 103% del presupuesto definitivo.
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El presupuesto de ingresos definitivo para la vigencia 2017, fue de $19.078 millones,
y se recaudaron $19.365 millones, es decir el 101.50% del presupuesto definitivo.

La mayor participacion en la ejecucion de los ingresos de la vigencia 2016 y 2017,
correspondio al grupo de las transferencias con el 76%, y 67% seguido de los
ingresos tributarios con 18.8% y 18.7%.

El recaudo en la dltima vigencia alcanzo $19.365 millones, mostrando un incremento
del 20.06% al compararlo con el 2016.

En la vigencia 2016 y 2017, se presenta una alta dependencia de la transferencia
nacional, comparada con los recaudos generados en los ingresos tributarios propios.

La situacion evidenciada, indica debilidades en la gestion y administracion de los
recursos, lo que conlleva a implementar acciones y estrategias que le permita
mejorar el recaudo de sus rentas propias.

Se procede a revisar el comportamiento de los ingresos tributarios y no tributarios en
el Municipio de Riofrio, como se indica en el siguiente cuadro:

Cuadro No.44

MUNICIPIO DE RIOFRIO
PRESUPUESTO DE INGRESOS VIGENCIAS 2016 - 2017 (Cifras en Millones de Pesos

Vigencia 2016 Vigencia 2017 Porcentaje Variacién de
Cod. Detalle % Ejec % Eec  |variac. 2016{ Variac Ppto |Participacién en Ppto
Ppto Ppto 2016 Ppto Ppto 2017 2017 Ppto [ 2016-2017 Eiec | Ppto Ejecutado | Ejecutado
Definitivo Ejecutado Definitivo | Elecutado Def % vig. 2017 2016-2017
1 TOTAL INGRESOS 15,891 16,367 103%) 19,078 19,365 101.50%, 20.06%, 18.32%, 102% 18%
1.1 INGRESOS CORRIENTES 15,891 16,367 103% 19,078 19,365 101.50%) 20.06%| 18.32% 102% 18%
111 TRIBUTARIOS 2,668 3071 115% 3,409 3,629|  106.45%) 27.77%)| 18.17% 106% 18%
112 NO TRIBUTARIOS 101 168  166% 212 264]  124.53%) 109.90%) 57.14% 125% 57%
1.13 TRANSFERENCIAS 971 976 101%) 971 981 101.03% 0.00% 0.51% 101% 1%
Transferencias para
) ) 101% 1%
1.1.3.1 Funcionamiento 971 976 101% 971 981 101.03%| 0.00%! 0.51%
11313  |Oiras Transferencias para 16 16 19 19|  100.10% 100% 19%
Funcionamiento 100%) 18.75% 18.75%
Transferencias para 100% 5%
1.1.3.2 Inversién 11,369 11,370 100%| 11,990 11,990 100.00%| 5.46%| 5.45% i i
1.2 INGRESOS DE CAPITAL 578 578  100%) 2,079 2,079|  100.00%)| 259.69%| 259.69%) 100% 260%
Recursos del Balance (Superavit
121 B e i Re(sersas) 578 578 2079 2079 100% 260%
’ 100%) 100.00%, 259.69% 259.69%
1.2.2 Recursos de Crédito 0 0
Otros Recursos de Capital
123 (Donaciones, Aprovechamientos y 3 3 2 7
Otros ) 100%) 350.00% -33.33%) 133.33%,
INGRESOS DEL SISTEMA
2 201 201 415 415 100% 106%
GENERAL DE REGALIAS 100% 100.00% 106.47% 106.47% i
Indicador de Cumplimiento 2016 103%
Indicador de Cumplimiento 2017 101.50%
Variac. Ppto Definitivo 2016-2017 20.06%
Variac. Ppto Ejecutado 2016-2017 18.32%

Fuente: presupuesto de ingresos y gastos \ig.2016-2017

En la tabla anterior se detalla el recaudo de las principales rentas del municipio en
las vigencias objeto de estudio, observandose que el mayor ingreso en los recursos
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propios es el impuesto predial que obtiene crecimiento de $252 millones, con un
incremento de 21.19% del 2016 al 2017. El impuesto de Industria y Comercio,
presentd incremento de $101 millones de 2016 a 2017, esto es, un incremento del
9.93% de un afio al otro. El crecimiento de los ingresos tributarios, frente al total del
recaudo es $558 millones del 18.17% Yy los ingresos no tributarios crecieron en $96
millones en un 57.14%.

El presupuesto de ingresos se cumplié en 2016 y 2017, en un 103% y 101.50%
respectivamente, en relacion al presupuesto final generando un incremento con
relacion a la vigencia anterior del 18.32% por $2.998 millones.

Los presupuestos definitivos 2016-2017, presentaron variaciones en un 20.06% y
18.32% respectivamente.

El andlisis de la ejecucion de los gastos de 2017, se efectu6 en forma comparativa
con el afio inmediatamente anterior como se refleja en el siguiente cuadro:

Cuadro No.45

MUNICIPIO DE RIOFRIO
PRESUPUESTO DE GASTOS VIGENCIAS 2016 - 2017 (Cifras en millones de Pesos)

VIGENCIA 2016 % Hec VIGENCIA 2017 % Bec Variac. Ppto

COD. NOM BRE DE CONCEPTO Presupuesto | Presupuest 2016 Presupuest |Presupuest 2017 Ejec. 2016-
Definitivo o Ejecutado o Definitivo | o Eecutado 2017
2 GASTOS TOTALES 15,691 13,969 89.0% 18,662 17,133 91.8% 22.7%
2.1 FUNCIONAMIENTO 2,502 1,930 77.1% 2,699 2,450 90.8% 26.9%
2.1.3 Transferencias 168 126 75.0% 258 254 98.4% 101.6%
2.1.4. GAST U_b FUNCTONAMIENT O o (o] #iDIV/0! (o] of #iDIv/o! #iDIV/0!
Onerativos Sectares Sociales

2.2 SERVICIO DE LA DEUDA 194 194 100.0% 49 49 100.0% -74.7%
2.3 GASTOS DE INVERSION 12,995 11,845 91.2% 15,914 14,634 92.0% 23.5%
231 |[FOTTTECTON Bruta ae “apmar 0 0 #iDIV/O! 0 of #DIv/o! #iDIV/O!

([

+ iAn D,
232 [Inversion Socialen sectores 12,995 11,845 91.2% 15,914 14,634 92.0% 23.5%
de inversién

Déficit Fiscal de Vigencias
Anteriores por Inversiéon
EJECUCION RESERVA

5 PRESUPUESTAL DELA #iDIV/0! o [0} #iDIV/0!
VIGENCIA ANTERIOR
Reservas Presupuestal de

#{DIV/O! #{DIV/O! #{DIV/O!

100.0% #iDIV/O! -75.4%
52 Inversién Vigencia Anterior 2015 - 528 528 ° 130 130| ™ °
SISTEMA GENERAL DE REGALIAS
GASTOS SISTEMA GENERAL DE 80.1%
-80.1%
2 REGALIAS 201 176 416 35 8.41%
2.1 GASTOS DE INVERSION 151 147 355 [0] 0.00% -100.0%
2.1.1 GASTOS OPERATIVOS 50 29 61 35| 57.38% 20.7%
2.1.2 GASTOS DE INVERSION 150 146 0] (o) -100.0%
TRANSFERENCIAS DE
" #iDIV/O!
2.4 REGALIAS PARA SER o] o] o] [o] !
Transferencias Asignaciones i
2.4.1 |Directas _ o) #iDIv/ot
Transferenc_l’as Fon_do de #iDIV/O!
2.4.2 |Compensacion Regional 40% (
Indicador de Cumplimiento 2016 89.03%
Indicador de Cumplimiento 2017 91.81%
Variac. Ppto Definitivo 2016-2017 84.08%
Variac. Ppto Ejecutado 2016-2017 81.53%

Fuente: Ejecucion Presupuesto Municipio Riofrio

En la vigencia 2016, se aprobaron gastos definitivos por $15.691 millones, y se
ejecutaron $13.969 millones, un 89.0% del presupuesto definitivo.
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En la vigencia 2017, se aprobaron gastos definitivos por $18.662 millones, y se
ejecutaron $17.133 millones, un 91.8% del presupuesto definitivo.

Indicador de dependencia

En la siguiente tabla se muestra el grado de dependencia de las transferencias del
gobierno central vigencia 2016 - 2017.

Cuadro No.46

INDICADOR DE DEPENDENCIA
vigencia 2016 2017
INGRESOS 16,367 19,078
PROPIOS S 3,593 | & 3,409
TRANSFERENCIAS (EXTERNAS) S 12,530 | S 12,961
INDICADOR PROPIOS 21.95 17.87
INDICADOR TRASNFERENCIAS 76.56 67.94

Fuente: ejecucion presupuestal 2016-2017

Se establecié el indicador de dependencia teniendo en cuenta los ingresos
recurrentes y permanentes con los que cuenta la administracion central y la
participacion que tienen sobre estos, las transferencias de orden nacional vy
departamental. Los valores registrados en el cuadro nos muestran como el Municipio
depende de las participaciones nacionales, al término de la vigencia 2016 - 2017 la
dependencia de las transferencias se ubicO6 en 7656 % y un 67.94%,
respectivamente.

Este panorama financiero orienta al Municipio, a implementar estrategias y acciones
para mejorar la eficiencia del recaudo de sus rentas e ingresos propios, de manera
gue le permita financiar los proyectos de inversion, minimizando la dependencia de
los recursos de la nacion.

Seguimiento Indicador Ley 617 de 2000 Vigencia 2016-2017

Mediante decreto 130-013-103 del 30 de noviembre de 2015, y decreto 130-013-096
del 01 de agosto de 2016, se clasifica al Municipio de Riofrio -Valle, para el afio
2016 y 2017 en Sexta Categoria, de conformidad con el articulo 2° de la ley 617 de
octubre 6 de 2000.

El Municipio de Riofrio -Valle, present6 una relacibn de gastos de
funcionamiento/ingresos de libre destinacion, en las vigencias auditadas 2016 y
2017, del 54% y 44.72% respectivamente, inferior al 80%, permitido a los municipios
de 62 categoria, dando cumplimiento al articulo 6 de la ley 617 de 2000.
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(v

A las entidades territoriales de categoria sexta, el indicador expone un maximo del
80%, observandose que el municipio estuvo por debajo del indicador en la vigencia
2016 y 2017 asi:

Cuadro No.47

MUNICIPIO VIGENCIA.2016 VIGENCIA2017|  VARIACION| % VARIACION
Categorfa del municipio $6 6 $0

1. Ingresos Corrientes de Libre Destinacion - ICLD $3,567 4,874 $1,307 137%
2. Gastos $0

2.1 Gastos de Funcionamiento $1,930 2,180 $250 113%
2.2. Provision del pasivo prestacional y pensional 0 $0

2.3. Inversion publica autonoma $736 920 $184 125%
Indicador (2/1) 54% 44.72% $0 83%
Resultado del Indicador (CUMPLE/NO CUMPLE) CUMPLE CUMPLE

Fuente: Presupuesto vigencia 2016-2017

Segun lo anterior, la administracibn cumplié presuntamente con el indicador, de
conformidad al articulo 3 de la ley 617 de 2000, ya que al verificar la realidad fiscal y
financiera del Municipio al corte de la vigencia fiscal de 2017, se evidencid, que en
los gastos corrientes a 31 de diciembre de 2017, no se tuvo en cuenta lo referente a
la provisién del pasivo prestacional, con lo cual el indicador se incrementaria.
Contablemente el codigo 2720 presenta una provision del pasivo por valor de $5.996
Millones.

Gastos del Concejo Municipal y Personeria

Supeditado a lo anterior en cuanto a las transferencias y gastos del Concejo y
Personeria Municipal, se evidencia cumplimiento a lo establecido en la ley 617 de
2.000 asi:

Cuadro No.48

CONCEJO VIGENCIA.2016 VIGENCIA2017|  VARIACION % VARIACION
Numero de concejales 11 11 0 100%
No. de sesiones permitidas segun la ley 90 920 0 100%
Cantidad de sesiones realizadas 80 90 10 113%
0

Monto méximo permitido $165 188 2283714 114%
Transferencia realizada $122 162 40.150258 133%
Diferencia $43 26 $17 60%
NIVEL DE CUMPLIMIENTO (CUMPLE / NO CUMPLE) CUMPLE CUMPLE

Fuente: Presupuesto vigencia 2016-2017
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Segun lo evidenciado las transferencias a Concejo se realizaron dentro de los
criterios establecidos por la norma citada.

Cuadro No.49

PERSONERIA VIGENCIA.2016 VIGENCIA.2017 VARIACION % VARIACION
Valor salario minimo afio 2015 $690 737 47.046 107%
Aportes maximos en SMLMV 0 en % ICLD $150 111 -§39 74%
Monto maximo permitido $103 1M 7.16 107%
Transferencia realizada $98 108 10.09 110%
Diferencia 95% 98% 0.03 103%
NIVEL DE CUMPLIMIENTO (CUMPLE / NO CUMPLE) CUMPLE CUMPLE

Fuente: Presupuesto vigencia 2016-2017

Segun lo evidenciado las transferencias a la Personeria se realizaron dentro de los
criterios establecidos por la norma citada.

De conformidad a la informacion anterior, se evidencié que la entidad cumplié con
los topes establecidos por la ley 617 de 2000, en cuanto a gastos de funcionamiento
y transferencias a las entidades de su orden municipal. (Personeria y Concejo).

Cierre fiscal 2016

Los resultados del cierre fiscal, fueron realizados por la Subdireccién Operativa de
Financiero y Patrimonial a la vigencia 2016, los resultados se evidencian en la
pagina Web de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca.

Cierre fiscal 2017

El Sistema Presupuestal Colombiano, exige a las administraciones publicas el cierre
fiscal al término de cada vigencia fiscal, en atencion al principio de anualidad, para
gue éstas puedan hacer seguimiento al resultado fiscal individual, tomar decisiones
sobre su gestiébn administrativa y financiera acorde a los preceptos establecidos en
el Estatuto Organico de Presupuesto - Decreto Ley 111 de 1996, en el Decreto 115
de 1996, por el cual se establecen normas sobre la elaboracion, conformacion,
ejecucion de los presupuestos de las empresas industriales y comerciales del
estado, asi como de las sociedades de economia mixta sujetas al régimen de
aquellas, dedicadas a actividades no financieras, igualmente la Ordenanza 408 de
enero 5 de 2016, Estatuto Presupuestal del Departamento del Valle del Cauca y los
estatutos vigentes en las entidades territoriales.

El presupuesto como herramienta de planificacion financiera, le permite al sector

publico la asignacion eficiente de recursos para el cumplimiento de las metas
establecidas en los planes de desarrollo, materializando resultados esperados en
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bienes y servicios concretos, que deben satisfacer las necesidades sociales de la
poblacion en el area de influencia de las administraciones publicas.

En el ciclo presupuestal, el seguimiento y la evaluacion del presupuesto, permiten a
las administraciones publicas medir el cumplimiento de metas propuestas, los
resultados obtenidos y la gestion fiscal, facilitando la toma de decisiones y la gestion
de las areas responsables para coordinar, controlar y evaluar permanentemente, los
ingresos y gastos de las administraciones, produciendo informacion veridica sobre el
estado de las finanzas publicas.

Un resultado fiscal presupuestal positivo o negativo; la confrontacién de la ejecucion
presupuestal de ingresos en efectivo, con el saldo de la tesoreria que evidencie
diferencia y que ésta genere superdvit o déficit al cierre de la vigencia fiscal, son
indicadores que permiten medir la capacidad administrativa de quienes gestionan los
recursos publicos, demandando decisiones oportunas, que garanticen el equilibrio
presupuestal y financiero para lograr los resultados esperados, acordes a las
expectativas o0 demandas de bienes y servicios de los ciudadanos, ajustadas a la
normatividad legal vigente.

Evaluacion rendicion de la cuenta

Analizada la rendicién de la cuenta en el tema especifico del cierre fiscal, se observa
gue la entidad rindi6 los documentos exigidos oportunamente con suficiencia y
calidad, permitiendo la revision y evaluacion de la informacion.

Legalidad (Cierre fiscal)

Verificado el cumplimiento de la normatividad presupuestal y contable aplicable en el
proceso del cierre fiscal, por parte la entidad auditada, se determina que cumple y
respeta sus preceptos dentro del marco de la Ley y los estatutos que le rigen, sin
embargo se presentan algunas deficiencias, que pueden afectar la toma de
decisiones y que se enuncian en el texto del informe.

Planes de mejoramiento

Al verificar el cierre fiscal de la vigencia 2016, La entidad no constituyo plan de
mejoramiento, toda vez que durante el proceso de auditoria no se determinaron
hallazgos.

Estados contables
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Analizadas las cifras reflejadas el balance de prueba con corte al 31 de diciembre de
2017, se evidencia coherencia con los valores reportados en el acta de cierre fiscal.

Gestion presupuestal (Ejecuciéon —en el cierre fiscal)
Resultado fiscal

El municipio de Riofrio ejecutd ingresos por $19.365 millones, y comprometié gastos
por $17.411 millones, generando un resultado fiscal positivo de $1.954 millones,
como consecuencia de recursos del sistema general de participaciones, otras
destinaciones especificas, fondos especiales que no se ejecutaron en su totalidad y
superavit en la fuente de recursos propios.

Cuadro No.50
ANEXO 05
MATRIZ DE EVALUACION CIERRE FISCAL
ANALISIS RESULTADO FISCAL VIGENCIA 2017

Sujeto de Control Riofrio
Ejecucion Ingresos Ejecucion Gastos
Iy Recaudo en efectivo Flecucitn en Papeles Total Ingresos Pagos Cuentas por | Reservas | Pagos sin Hujo Total Gastos Resultado
yOtros pagar  |Presupuestales| de Efectivo

Recursos  Propios  (directos,
indirectos, no tributarios,
multas, transferencias,
\ehiculos, etesa 25%) 3.275.931.309 1.135.811.185 4.411.742.4941 3.605.155.697] 24.912.709 0 0i 3.630.068.406 781.674.088
Fondos Especiales 71.863.801 64.522.615 136.386.416;  27.658.700 0 0 0 21.658.700 108.721.716
S.G.P 3.291.256.663 4.525.582.446 7.816.839.1091 3.551.795.425{ 38.308.283] 136.863.640] 3.640.821.433] 7.367.788.781 449.050.328
Regalias 415.555.949 177.362.013 592.917.962  35.200.000 0{ 106.006.786 0 141.206.786 451.711.176
Otras D.E 378.549.771 5.512.679.820 5.891.229.591¢  64.998.466 0 0f 5.735.054.473; 5.800.052.939 91.176.652
Recaudo a favor de terceros 471.597.768 39.090.636 516.688.404] 444.808.198 0 0 0] 444.808.198 71.880.206

Totales 7.910.755.261, 11.455.048.715 19.365.803.976| 7.720.616.486] 63.220.992]  242.870.426] 9.375.875.906] 17.411.583.810 1.954.220.166
Fuente: Informacion Secretaria de Hacienda

Comparacion de ejecucion presupuestal y estado del tesoro

A los ingresos ejecutados por la entidad en el 2017, por concepto de recaudos en
efectivo mas recursos del balance, se le restaron los pagos efectuados en la
vigencia, generando un saldo de $2.260 millones, que al compararse con los
recursos gue se presentan en el estado del tesoro por $2.324 millones, menos los
recursos de terceros por $63 millones, se determina que los recursos en su totalidad

se manejan a través del presupuesto.
Cuadro No.51
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MUNICIPIO DE RIOFRIO
Analisis confrontacion de saldos presupuesto y tesoreria
Vigencia 2017
Depositos
Descuentos
(Recaudo En Efectivo + . . judiciales en Recursos
Recursos del Balance .D.EPOSHOS pagosefectios contray TOTAL Estado d,e Para Terceros Resguardos SALDO DIFERENCIA
L Judiciales a Favor por ppto T Tesorerfa | (Retefuente- ¥ TESORERIA
ylo Disponibilidad)ppto anticipos sin | 5=(1+2-3-4) . Indigenas 10=(95)
2 3 i 6 Reteiva - 9=(6-7-8)
1 legalizar 8
s Otros) 7
9.989.928.070 7.729.616.486 0 | 2260311584 | 2.324.674.749 | 64.363.165 2.260.311.584 0
Fuente: Informacion Secretaria de hacienda
Fuentes de financiaciobn de las cuentas por pagar Yy las reservas

presupuestales- superavit o déficit de tesoreria

Al evaluarse las reservas presupuestales y cuentas por pagar por fuente de
financiacion, contra cada una de las fuentes desagregadas en el estado del tesoro
se determind superavit fiscal en las fuentes: Recursos propios por $656 millones,
fondos especiales por $108 millones, sistema general de participaciones por $373
millones, regalias por $380 millones recursos con destinacion especifica por $433
millones, los cuales deben incorporarse al presupuesto de la vigencia de 2018.

Cuadro No.52

MUNICIPIO DE RIOFRIO
Analisis Recursos a Incorporar
Vigencia 2017
Descuentos Superavit a Deficit a
Reservas Terceros Incorporar al Lzl el
Estado del Tesoreria Cuentas Por Pagar Presupuesto
Fuente Presupuestales ((Retefuente - Presupuesto o
1 3 . L ) . Siguiente
2 Reteiva - Otros)| Siguiente Vigencia e
4 5=1-(2+3+4) 5=1-(2+3+4)
Recursos Propios 681.604.951 0,00 24.912.709 656.692.242,00
Fondos Especiales 108.727.716 0,00 108.727.716,00
TOTAL S.G.P 549.119.465 136.863.640,00 38.308.283 373.947.542,00
Regalias 486.911.176 106.006.786 0,00 380.904.389,67
Recursos con Dest. Especif 0,00 0,00
Otras D.E 433.948.276 0,00 0,00 433.948.276,00
Recaudos a Favor de Terceros 64.363.165 0,00 64.363.165,00 0,00
Totales|  2.324.674.749,00 242.870.426,33 63.220.992,00 | 64.363.165,00 1.954.220.165,67 0

Fuente: Informacion Secretaria de hacienda

Evaluacion documental de las reservas de apropiacion excepcionales y cuenta

por pagar

Reservas Presupuestales (excepcionales)
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Se constituyeron reservas de apropiacion excepcionales por $242 millones, una vez
analizadas y revisados los documentos soportes y los informes de interventoria se
evidencia que cumplen con los requisitos de ley para ser constituida asi:

Contratos Nro.010 de 2012 cuyo objeto es la ejecucion del proyecto denominado
“mejoramiento via Portugal, calabazas, corozal, el rubi en el municipio de Riofrio.

Contrato No. 168-2017 cuyo objeto es “la reposicion de red d alcantarillado en la
carrera 3 entre calle 7 y 8 en corregimiento de fenicia Rio Frio”.

Contrato No. 167-2017 cuyo objeto es “mejoramiento del parque la paz y
enlucimiento del parque central Diego Garcés, parque Pinar del rio y parque el
saman.

Cuentas por pagar

Se evidenci6 presupuestalmente que, la entidad constituyé cuentas por pagar al
cierre de la vigencia 2016 por $63 millones, una vez analizadas y revisados los
documentos soportes, de las mismas se establecié que cumplen con los requisitos
de ley para ser constituida.

3.3.3 Gestién Financiera

Durante las vigencias 2016, se emite una opinién con Deficiencias, con base en el
siguiente resultado:

Vigencia 2016

TABLA 3-3
GESTION FINANCIERA
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion Indicadores 70,0
TOTAL GESTION FINANCIERA 70,0

Con deficiencias

Eficiente 2 Con
Con deficiencias 1 deficiencias
Ineficiente 0
Fuente: Matriz de calificacion 2016
Elaboré: Comisién de auditoria

Durante las vigencias 2017, se emite una opinion con Deficiencias, con base en el
siguiente resultado:

Vigencia 2017
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TABLA 3-3
GESTION FINANCIERA
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion Indicadores 70,0
TOTAL GESTION FINANCIERA 70,0

Con deficiencias

Eficiente 2 Con
Con deficiencias 1 deficiencias
Ineficiente 0
Fuente: Matriz de calificacion 2017
Elaboré: Comisién de auditoria

Como se indica en la Tabla 3-3, la Gestion financiera, para las vigencias 2016 y
2017, di6 como resultado un puntaje atribuido de 70.0 puntos, ubicandolas en el
rango con Deficiencias, derivado de las deficiencias de controles y riesgos
encontrados en los estados contables, saldos de cartera sin depurar y propiedad
planta y equipo, bienes de beneficio y uso publico sin legalizar y sanear
contablemente, lo que proporciona inestabilidad y pérdida de confianza en los
indicadores financieros:

Se establece y analizan los indicadores financieros de la entidad a partir de la
informacion financiera y contable con corte al 31 de diciembre de 2016 y 2017, asi:

Indicadores de Liquidez

Cuadro No.53

INDICADORES DE LIQUIDEZ

NOMBRE FORMULA 2017 % 2016 %
1. RAZON ACTIVO CORRIENTE 6,304 23.9 8,501 31.14
CORRIENTE |pA5vO CORRIENTE 264 273

FUENTE: Estados Financeros 2016-2017

El presente Indicador muestra que el Municipio de Riofrio, por cada peso que debe a
corto plazo al 31 de Diciembre de 2017, tiene $ 23,9 para respaldar la obligacion
corriente y para el 2016 de $ 31,14.

Cuadro No.54

INDICADORES DE LIQUIDEZ

NOMBRE FORMULA 2017 % 2016 %
2. CAPITAL ACTIVO CTE. - 6,304 6,040 8,501 8,228
DE TRABAJO| pasnvOCTE. 264 273

FUENTE: Estados Financeros 2016-2017
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Indica que el municipio de Riofrio, tiene a Diciembre 31 de 2017, un capital de
$6.040 millones, como margen de seguridad para cumplir con sus obligaciones a
corto plazo y para la vigencia 2016, un $8.228 millones.

Dentro del indicador existen recursos que estan compuestos por cartera no
realizable en el corto plazo, y por recursos de destinacion especifica, lo que podria
afectar la razonabilidad del mismo.

Cuadro No.55

INDICADORES DE LIQUIDEZ

NOMBRE FORMULA 2017 % 2016 %
3. ACTIVO TOTAL / 52,295 55,234 1
SOLVENCIA: | PASIVO TOTAL 6,261 6,270

FUENTE: Estados Financeros 2016-2017

Este indicador, muestra que la entidad tiene alta capacidad para asumir sus
compromisos de corto y largo plazo, por cada peso adeudado. No obstante, dicha
solvencia se ve afectada por partidas en el activo, como rentas por cobrar vigencias
anteriores por mas de $2.435 millones, esta cartera presenta condiciones de dificil
cobro, por lo cual el indicador no es confiable, por cuanto dichos recursos no serian
cobrables en su totalidad o por lo menos en un porcentaje importante frente al total.

Indicadores de Endeudamiento

Cuadro No.56

INDICADORES DE ENDEUDAMIENTO

NOMB RE FORMULA 2017 % 2016 %
4. PASNO TOTAL X 100 6,261 12.0 6,270 11.35
ENDEUDAMI

ENTO TOTAL ACTIVO TOTAL 52,295 55,234

FUENTE: Estados Financeros 2016-2017

Indica que por cada peso que el municipio de Riofrio, tiene invertido en cada uno de
los Activos $12 ha sido financiado por terceros, y para la vigencia 2016, es de
$11,35. Es decir, que tanto estdn comprometidos los activos de la entidad para
poder cumplir con el pago de las obligaciones.

Cuadro No.57
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INDICADORES DE ENDEUDAMIENTO

NOMBRE FORMULA 2017 20 2016 %0
5. PASIVO CTE X 100 264 4 273 4.35
CONCENTRA

CION

ENDEUDAMI PASIVO TOTAL 6,261 6,270

FUENTE: Estados Financeros 2016-2017

Significa que por cada peso que el Municipio de Riofrio, debe $ 4.35 y 4% debe ser
cubierto a corto Plazo vigencia 2017.

Cuadro No.58

INDICADORES DE ENDEUDAMIENTO

NOMB RE FORMULA 2017 % 2016 %
6.CONCENT hsSiNO LARGO PLAZ X 100 5,997 96 5,997 95.65
RACION DE

ENDEUDAMI PASIVO TOTAL 6,261 6,270

FUENTE: Estados Financeros 2016-2017

Significa que por cada peso que el Municipio debe $ 95,80 y 96% debe ser cubierto
a Largo Plazo, vigencia 2017.

Cuadro No.59

INDICADORES DE ENDEUDAMIENTO

NOMBRE FORMULA 2017 % 2016 %
7.

APALANCAM PASIVO TOTAL X100 6,261 14 6,270 12.81
IENTO

TOTAL PATRIMONIO 46,034 48,964

FUENTE: Estados Financeros 2016-2017

Indica el grado de compromiso del patrimonio del municipio con los acreedores, es
decir, por cada peso que se tiene en el patrimonio, se adeuda 12.081 y 14%.

El apalancamiento del patrimonio, a partir del pasivo total para el 2016, solo alcanza
el 12.081 del total del patrimonio, indicando poco endeudamiento del municipio ante
terceros, es decir que cuenta con un patrimonio soélido, frente a las obligaciones
contraidas que muestran en el pasivo total. No obstante, se observa un minimo
aumento, para el 2017.

Cuadro No.60
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INDICADORES DE ENDEUDAMIENTO

NOMBRE FORMULA 2017 % 2016 %
8. PASIVO CTE X 100 264 1 273 0.56
APALANCAM

IENTO A PATRIMONIO 46,034 48,964

FUENTE: Estados Financeros 2016-2017

Mide el grado de compromiso del patrimonio del Municipio de Riofrio, para con los
acreedores a corto plazo.

Cuadro No.61

INDICADORES DE ENDEUDAMIENTO

NOMBRE FORMULA 2017 % 2016 %
9.

ENDEUDAMI | pasivO CON TRA| X 100 35 1 89 1.42
ENTO CON

TRAABAJAD | PASINO TOTAL 6,261 6,270

FUENTE: Estados Financeros 2016-2017

Por cada peso adeudado, se obtiene que el 1% y 1.42% garantiza la cancelacion de
la deuda con los trabajadores.

Indicadores de actividad

Cuadro No.62

INDICADORES DE ACTIVIDAD

NOMBRE FORMULA 2017 %0 2016 %0
10.
ESOS OPERACIONALES 22,637 359 16,341 192.22

ROTACION
DE ACTIVOS
FI1JOS ACTIVOS FIJOS 6,304 8,501

FUENTE: Estados Financeros 2016-2017

Los resultados de este indicador sefialan que, por cada peso invertido en activos
fijos, se generaron $359,09 para la vigencia 2017 y 192.22 para 2016.

Indicadores de Rendimiento

Cuadro No.63

INDICADORES DE RENDIMIENTO

NOMBRE FORMULA 2017 % 2016 %
12. MARGEN | _UTILIDAD NETA | X 100 5,340 24 3,633 22.12
NETO NGRESOS TOTALES 22,686 16,423

FUENTE: Estados Financeros 2016-2017
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Indica que el municipio de Riofrio para la vigencia 2017, tiene un 24% de utilidad
sobre los ingresos totales.

Paz y Salvos

Se expide la factura del impuesto predial o industria y comercio, el recibo tiene 3
colillas: contribuyente, municipio y sobretasa ambiental; la factura tiene un
consecutivo y con ese consecutivo en el modulo de taquilla se asienta el pago, una
vez quede asentado en el modulo predial, se expide el paz y salvo — SINAP con un
consecutivo interno del sistema.

24.Hallazgo Administrativo.

Se evidenciaron debilidades y vulnerabilidad del médulo de taquilla del sistema de
informacion SINAPVS5, en relacién al Impuesto Predial Unificado, toda vez que la
entidad expidié los certificados de paz y salvo del impuesto predial sin dejar la
trazabilidad ni archivo fisico ni magnético del mismo, el sistema no permite generar
un historial de los paz y salvos en orden consecutivo. El manual de procedimiento
del area financiera y las normas de archivo reglamenta lo pertinente a las tablas de
retencion documental y archivo.

Esta situacion se pudo presentar por debilidades en los controles de gestion y falta
de parametrizacion del sistema, limitando el acceso a la informacion, no permitiendo
efectuar las verificaciones y los seguimientos de auditoria.

4. OTRAS ACTUACIONES

4.1. Atencion de Quejas, Derechos de Peticion y Denuncias

En el afio 2016, no se realizaron seguimientos de los PQRS en la entidad, pues no
existia un paradmetro o asignaciéon de funciones en tal sentido, solo Control interno,
se encargaba de verificar las respuestas a los ciudadanos.

25.Hallazgo Administrativo y Disciplinario.

En el Municipio de Riofrio las quejas, derechos de peticion y denuncias vienen
siendo atendidas de manera constante solo desde Junio de 2017, no se evidencia
fisicamente una adecuacion para la oficina de atencion al usuario, ni un
procedimiento interno creado hasta la fecha, que permita la trazabilidad de las
PQRSD. No obstante, no se cumplen los términos de ley, para efectos de satisfacer
las necesidades que en materia de peticiones y otros, puedan presentar los
ciudadanos de este Municipio; se ha quedado corta la gestion de los funcionarios
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encargados en tal sentido, al no procurar un derrotero sencillo pero claro para poder
tener las evidencias de tales actuaciones.

Estas circunstancias, generan confusion en el ciudadano, desarticulacion y error en
los diferentes actores intervinientes en dar las respuestas al usuario y falta de
transparencia. Ello por desconocimiento de los funcionarios responsables en ambas
vigencias de lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011, Ley 1712 de 2014, Ley 1755 de
2015.

Incumpliéndose lo sefialado en los articulos 1 al 6, 9 y 10 de la Ley 1712 de 2014,
articulos 76 y 80 de la Ley 1474 de 2011, articulos 13 al 31 de la Ley 1755 de 2015,
en concordancia con los articulos 1 al 4y 6 de la Ley 489 de 1998.

Los hechos descritos constituyen presunta falta de indole disciplinaria, al tenor del
articulo 27, incumplimiento de los numerales 1, 34 y 37 del articulo 34, numeral 1 del
articulo 35, en el numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

4.2 Otras actuaciones y asunto relevantes

e Comités de Conciliacién Judicial

No existen los soportes de las actividades o reuniones realizadas por parte del
Comité de Conciliaciones durante la Vigencia 2016. Las actividades del 2017, se
encontraron debidamente detalladas, no se realizaron conciliaciones con ninguna
persona natural o juridica, y se evidencia que se le viene haciendo un seguimiento a
los procesos que se adelantan en contra del Municipio.

e Cumplimiento de la Ley 1437 de 2011 y sus modificaciones (Cddigo de
procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo)

Como pudo constatarse en la observacion anterior, no hay un lineamiento de
cumplimiento frente a la Ley 1437 de 2011, no solo en materia de PQRSD, sino
también en el tema de archivo, ateniéndose a lo dispuesto en el art. 36 de la Ley
1437.

Adicionalmente, el equipo auditor, pudo constatar que existen en la actualidad
sendos errores en la gestion de cobro coactivo y persuasivo del impuesto predial:

26.Hallazgo Administrativo y Disciplinario
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Para las vigencias 2016 y 2017, se realizaron por parte de las funcionarias
encargadas, los cobros persuasivo y coactivo, sin embargo revisadas las
actuaciones desplegadas por el Municipio, se encontr6 que no cumplen con los
lineamientos del Procedimiento administrativo, ni del Cédigo General del Proceso,
luego, son actuaciones que se encuentran viciadas desde su nacimiento.

Adicionalmente, entre el momento en que se realiza el cobro persuasivo y el que se
emite el Mandamiento de pago, transcurre mas de un afio, haciendo que se pierda
eficiencia y eficacia en los procedimientos. De la misma manera se hizo tangible,
gue se desconoce el tema juridico por parte de los funcionarios a cargo, luego sus
actuaciones pueden llegar a vulnerar no solo el debido proceso administrativo para
con los ciudadanos, sino generar a mediano plazo, la concrecion de caducidades,
por no crear los mecanismos para notificar a los usuarios deudores, y realizar los
embargos de ley, para garantizar que se recuperen los rubros a favor del Municipio.
También se generan actos administrativos con desconocimiento de sus
implicaciones juridicas.

Estas circunstancias, generan ineficiencia, ineficacia, son antieconémicos, todo por
la desarticulacion y error en los diferentes actores intervinientes en los procesos de
cobro y judiciales del Municipio. Existe un tangible desconocimiento de los
funcionarios a cargo en ambas vigencias de lo dispuesto en los articulos 1 a 5 de la
Ley 1437 de 2011, articulos 1, 2, 7, 14 de la Ley 1564 de 2012, articulos 823 y s.s.
del Estatuto Tributario, no solo al momento de iniciar los trdmites de cobro
persuasivo y coactivo, sino por la falta de actividad en tal sentido.

Incumpliéndose lo sefalado en los articulos 1 al 4 y 6 de la Ley 489 de 1998, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, articulos 1, 2
y 5 de la Ley 1066 de 2006.

Los hechos descritos constituyen presuntas faltas de indole disciplinaria, al tenor del

articulo 27, incumplimiento de los numerales 1, 2, 34 y 37 del articulo 34, numeral 1
del articulo 35, en el numeral 37 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.
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CONTROL DE RESULTADOS

Revisados los proyectos de la entidad que
respaldan el plan de desarrollo, se evidencia
que la ficha MGA, no esta actualizada ni
cuantificada con las nuevas actividades de
los mismos. Cuando la ficha deberia
contener las nuevas actividades y los
nuevos recursos. Ello se presenta, por
debilidades en la planeacion del municipio y
genera ineficacia en sectores como la
Salud, Educacion, Deporte y otros sectores
sociales, por no cumplir con las metas
proyectadas. En aplicacion del acuerdo No.
003 de mayo 02 del 2016, Plan de
Desarrollo emanado del Concejo Municipal
de Riofrio.

Una vez revisado el hallazgo, la Entidad para poder dar respuesta, solicita de
manera respetuosa al organismo de control, se sirva precisar cuéles son los
proyectos y metas objeto de este hallazgo, teniendo en cuenta que para el afio
2016 se formularon 69 proyectos y para el afio 2017 se crearon 7 proyectos,
contando con una totalidad de 76.

Sin embargo, teniendo en cuenta que en el hallazgo relacionan una afectacion a
los distintos sectores de la Administracion Municipal, se procedié a realizar un
ejercicio aleatorio con la totalidad de proyectos del sector EDUCACION, que
para corroborar o desvirtuar dicho hallazgo, en tal sentido, se construy6 la
siguiente tabla que relaciona cada uno de los proyectos de este sector,
realizando un comparativo entre los archivos en MGA vy los reportes en RCL,
encontrdndose que en la totalidad de proyectos existe una coherencia exacta
entre los proyectos en MGA y la plataforma del RCL:

ACT.
NUEVA
MGA

ACT. MGA

INICIAL ACT. RCL

PROYECTO EVIDENCIAS

Se extrae de la
carpeta N°
2016766160004.
Folios 2, 15, 16, 17,
18, 47, 61, 62, 63, 64,
94, 95, 96, 121, 134,
136, 137. Ubicacion:
Archivo banco de
proyectos.

Se extrae de la
carpeta N°
2016766160029.
Folios: 3, 14 27, 28.
Ubicacion: Archivo

19 (se 19 (Se

= agregaron
2016766160004 17 adicionaron las 2

2
L nuevas
actividades) actividades)

2016766160026 2 0 2

Una vez revisado la
contradiccién en el
foio 20 de Ila
respuesta la entidad
remite la ficha del

proyecto

2016766160026 por
valor de
$136.933.000, se
verifico contra la

ejecucion del POAI el
mismo proyecto cuyo
ejecucién fue de
$265.521.874,  por
tanto se evidencia
que la ficha no fue
actualizada en su
valor y se ejecutaron
mayores recursos
contra este proyecto
por lo anterior el
hallazgo queda en
firme.
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banco de proyectos
Se extrae de la
carpeta N°
2016766160029.
Folios: 2, 12, 27.
Ubicacién: Archivo
Banco de proyectos.
Se extrae de la
2 (se 2 (Se carpeta N°
modificé reporté la 2016766160029.
una nueva Folios: 2, 13, 26, 37,
actividad) actividad) 49. Ubicacion: Archivo
banco de proyectos.
Se extrae de la
carpeta N°
2016766160042.
Folios: 2, 13, 26, 27.
Ubicacién: Archivo
banco de proyectos.
Se extrae de la
carpeta N°
2016766160059.
Folios: 2, 13, 27, 28,
49. Ubicacion: Archivo
banco de proyectos.
Se extrae de la
carpeta N°
2016766160064.
Folios: 4, 14, 15, 27,
28. Ubicaci6n: Archivo
banco de proyectos.

2016766160027 1 0 1

2016766160029 2

2016766160042 2 0 2

2016766160059 4 0 4

2016766160064 2 0 2

En observancia de la muestra se puede evidenciar, en primer lugar, que las
modificaciones en las actividades han sido debidamente rendidas en linea a la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca, demostrando la coherencia entre
la nueva MGA vy las actividades en RCL. Ademas, se muestra que NO todos los
proyectos han sido objeto de modificaciones.

Finalmente, reiteramos nuestra posicién de contribuir con el aporte de la
informacién solicitada por ustedes para esclarecer en lo posible aquellos
hallazgos detectados, por lo cual se hace necesario que el ente de control
precise cuales son los proyectos y metas relacionados en este item.
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Con fundamento en lo anteriormente expuesto se solicita al Ente de Control
levantar la observacion referida y desestimarla como tal.

CONTROL DE GESTION

EJECUCION CONTRACTUAL

Se constaté que el Manual de Contratacién
(Decreto 130.013-09 del 14 de enero de
2014), no se encuentra ajustado a la
normatividad vigente, por cuanto no se
siguié actualizando conforme a las normas
que se expidieron con posterioridad al afio
2014, (Ley 1712 de 2014, Decreto 1082 de
2015 entre otros); como éste es el
lineamiento obligatorio a seguir en los
procesos de la contratacion, se encontraron
muchos errores en ambas vigencias.
Radicando la obligacion de tal actualizacién
en la Secretaria Juridica de la entidad,
segun lo dispuesto en el articulo 82 del
aludido reglamento.

Existe incumplimiento de las normas
contractuales, en materia de los criterios
para la eleccion de contratistas, pues dentro
del documento de Manual de compras,
aprobado como parte del Sistema de
Gestién de Calidad, se manifiesta que en los
mismos debe contarse con al menos tres (3)
cotizaciones, hecho que no se evidencia al
momento de la revision de los contratos,
pues simplemente se opta por la figura de la
contratacion directa, sin mediar otras
actuaciones (Contratos).

El Decreto 130.013-09 del 14 de Enero de 2014 es el Manual de Contratacion
que se encuentra habilitado para la Entidad; si bien es cierto no se han hecho
actualizaciones incluyendo la normatividad que con posterioridad fue expedida a
la entrada en vigencia de ese Decreto, también lo es que la Entidad ha dado
aplicacion a la normatividad que en materia de contratacion se encuentra
vigente. No puede pues el Ente de Control establecer que por no estar
actualizado el Manual de Contratacion, la Entidad no le est4 dando cumplimiento
a los lineamientos de obligatorio cumplimiento, porque el Municipio si cumple con
los procedimientos de contratacion, lo cual se ve reflejado en cada proceso de
seleccion ya que en la auditoria realizada por la Contraloria no se encontraron
falencias de fondo en la etapa previa para la celebracion de cada contrato.

Después del afio 2014, fue expedido el Decreto 1082 de 2015, pero el Manual de
Contratacion que esta reglamentado para la Administracién Municipal de Riofrio
Valle, cumple conteniendo la siguiente normatividad: Ley 80 de 1993, Ley 1150
de 2007, Decreto 1510 de 2013; y el Decreto 1082 de 2015 es un Decreto
compilatorio, que recoge las normas del Decreto 1510 de 2013, normatividad
que si esta integrada en el Manual objeto de discusion.

En el manual de contratacién del Municipio de Riofrio donde se cite el Decreto
1510 de 2013 conservan validez toda vez que el Decreto 1082 de 2015 es una
compilacion de lo que en aquél esta contenido. Es importante que el Ente de
Control establezca de manera puntual cual es la desactualizacién del Manual de
Contratacion de la Entidad bajo el entendido que el Decreto 1082 de 2015 es
una Decreto compilatorio.

En la contradiccion,
la entidad reconoce
la desactualizacion
del manual de
contratacion, no
obstante manifiesta
erradamente, que la
entidad ha dado
aplicacion a la
normatividad vigente,
y que no se
encontraron falencias
de fondo en la
contratacion, lo que
no se ajusta a la
realidad, pues si asi
hubiera sido no se
habrian determinado
inconsistencias  en
todo el proceso.

Se encontrd, que en
la etapa previa
habian problemas
desde la planeacién
cuando desde los
estudios previos, se
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Etapa Contractual: No se respetan los | Con relaciébn a las 3 cotizaciones, en materia de contratacion de directa | prioriza la

términos de publicacion de la informacion en
el Secop, en la forma sefialada por el
articulo 94 de la Ley 1474 de 2011.

Estas circunstancias, generan confusion,
desarticulacion y error en los diferentes
actores intervinientes en el proceso, no solo
al momento de iniciar el tramite contractual,
sino en materia del alcance de la planeacion
misma (estudios previos), la manera de
supervisar, y definir el cumplimiento de los
objetivos de la contratacion, tornando
ineficiente e ineficaz el seguimiento en el
proceso contractual, incumpliéndose lo
sefialado en los articulos 3, 23 y 41 de la
Ley 80 de 1993, articulos 1 al 4y 6 de la
Ley 489 de 1998, articulos 2.2.1.1.1.1.7.1 y
2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015.

Los hechos descritos constituyen presunta
falta de indole disciplinaria, al tenor del
articulo 27, numerales 1 y 2 del articulo 34,
numeral 1 del articulo 35 y numeral 31 del
articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

(prestacién de servicios y apoyo a la gestion), no es necesario obtener 3
cotizaciones, ya que los criterios para este tipo de contratacion es la idoneidad y
experiencia, los cuales siempre verifica la Entidad antes de la celebracion de
cada contrato.

En lo relativo a la publicacion de los contratos en el SECOP, la Entidad si cumple
con los términos de Ley, de manera excepcional cuando no se puede publicar es
por fallas en el servicio de internet. Para constancia de lo anterior se adiciona a
la evidencia el listado de publicaciones hechas en el SECOP para las vigencias
materia de analisis.

Por lo anteriormente expuesto se solicita al Ente de Control desestimar la
observacion levantada por estar probados los hechos que asi la desvirtian

contratacion directa
sin atencion de fondo
de las necesidades

que requieren
satisfaccién, no se
evalian

adecuadamente los
riesgos inherentes en
cada proceso, ni se
estima con
detenimiento las
garantias a exigirse.

Nada manifesté el
sujeto respecto de
los criterios al
momento de la
elecciéon de los
contratistas cuando
se trataba de
suministros, es claro
que existe un
procedimiento

determinado con el
codigo PR160.AL.01-
V2, el cual entr6 en
vigencia desde el 12-

09-16, en el que
claramente se
identifica la
necesidad de tres (3)
Cotizaciones con

precios del mercado.
Por ello, la respuesta
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de la entidad no
encuentra asidero
juridico.

En cuanto a la
publicacion en el
Secop, no se hizo
una lectura adecuada
de la observacion,
pues no se dijo que
no se publica, que es
lo que demuestran
los soportes
recibidos en la
contradiccién, lo que
se manifesté es que
no se cumple, el
articulo 94 de la Ley
1474 de 2011, pues
la norma determina
la forma y términos
en que debe hacerse
tal publicacion. No
tiene asidero juridico
la justificacién que
sobre tal aspecto
sefiala el Municipio
(Servicio de internet),
es importante sefalar
gue los problemas en
la red de internet solo
se dieron en la
vigencia 2017, en
tanto que la mayor
cantidad de
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desajustes tuvieron
ocurrencia para la
vigencia 2016.

Vale decir, la
obligacion no se
depreca solo de la
publicacion de las
actuaciones  dentro
de los tres (3) dias
siguientes al
momento en que se
generan; sino
también de la
manera en que se
realizan las
invitaciones, reciben
ofertas 'y demas.
Este aspecto, que
pareciera de menor
calibre, resta
transparencia a la
contratacion, siendo
éste y no otro el
motivo para realizar
la publicacién.

Como no se, aporta
prueba en contrario, la
observacion se
sostiene.

Etapa Precontractual: Se observé que los
estudios previos, se establecen como un
modelo estandar, en el cual se cumplen
aspectos generales, pero no reflejan una

Por tratarse de una observacion que toca varios aspectos en varios contratos, se
analizara y fundamentara para cada proceso contractual. Sin embargo es
importante indicar que con relacién a los estudios previos el modelo estandar es

Manifiesta el sujeto
de Control en su
contradiccion que el
modelo estandar de
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adecuada planeacién que permita
establecer la forma en que habra de
satisfacerse la necesidad del servicio.

No se observé en la planeacién que debe
verse reflejada en los estudios previos el
andlisis  juridico que determina la
escogencia  de la  modalidad de
contratacion, en el caso de los Contratos de
Prestacion de servicios (Nos. 044 y 097 de
2016, 171 y 175 de 2017), pues las
actividades a desarrollarse dentro de tales
contratos, son tan disimiles, que permiten
que la figura de la prestacién de servicios,
se desdibuje hasta convertirse en un hibrido
en donde también se hace suministro y
compra.

No se revisaron los riesgos a los que se
expone el Municipio al momento de la
contratacion, segun la modalidad de lo
contratado y demas circunstancias que
afecten la necesidad del servicio: Factores
como el clima (Contratos de obra Nos. 72 de
2016, 167 y 168 de 2017), calidad y
cantidad de las actividades a desarrollarse
(Convenios), Calidad de los bienes a
entregarse (Suministro), no se individualizan
segun el caso concreto. Como
consecuencia de tales errores, deben
hacerse Otro si a los contratos, pues con las
cantidades o los tiempos determinados, no
se satisface la necesidad que dio lugar a la
contratacion, también se dan por recibidos
los materiales en las condiciones en que el
contratista pretenda entregarlas como
sucede en algunos suministros (Contratos

sélo para CONTRATACION DIRECTA, para los demas procesos de seleccién se
usa otro formato, pero en ambos casos, esta identificada la necesidad del
servicio y la forma de satisfacerla.

En cada formato de estudio previo se determina la modalidad de seleccion,
segun el OBJETO Y VALOR DEL FUTURO CONTRATO y de manera textual en
cada estudio previo se cita la MODALIDAD DE SELECCION, pero en gracia de
discusion y en prevalencia de lo sustancial sobre lo formal, cada contrato
revisado por el Ente de Control, puede notarse cémo fue celebrado conforme a
la modalidad respectiva.

Dentro del Contrato N° 044 de 2016, las actas de entrega de elementos que
aparecen, fueron implementadas por parte de la Secretaria de Vivienda,
desarrollo comunitario y turismo y ademas de la Supervisora del contrato, con el
fin de poder evidenciar la entrega total de los elementos necesarios para la
iniciacion de las actividades de cada una de las juntas de acciéon comunal, para
ello se deja como constancia las actas de entrega como documentos que
refieren los articulos entregado a las JAC y que fueren firmadas por el Sefior
Alcalde, la Supervisora del Contrato y el presidente como persona quien recibié
a nombre de cada Junta. Dichos elementos fueron suministrados por parte de la
contratista quien lo relaciona en el informe final. Con ello queda claro que no se
trata de una orden de suministro, sino de un contrato constituido con todos los
requisitos legales, suscrito entre el Alcalde Municipal y la Sefiora Diana Marcela
Aguirre Ramirez y con naturaleza de prestacion de servicios.

Como complemento a lo referido anteriormente se logra evidenciar a través de la
Secretaria Ejecutiva del Alcalde Municipal que en su base de datos esta
relacionado el pago de servicios de alumbrado publico para la orden de
suministro N° 044, lo que desvirtia lo observado por el Ente de Control
confundiendo el nimero de contrato y el de la orden de suministro por tener el
mismo ndmero pero con finalidades completamente diferentes. Por tal razén no
le asiste al Ente de Control argumentar desarticulacion al Interior de la
Administracién cuando esta debidamente probado la naturaleza de cada
documento, esto es, Contrato N° 044 de 2017 cuyo objeto contractual es:

estudios previos se
usa solo para
contratacion directa,
obviando que éste,
es el tipo de
contratacion
privilegiado por la
entidad, acorde a la
muestra auditada.

También sefiala que
se identifican los
distintos item, en la

contrataciéon, como:
necesidad de
servicio, forma de
satisfacerla, objeto y
valor  del futuro
contrato, lo que no
se discute, lo que se
cuestiona con

claridad es que No
se refleja una
adecuada planeacién
gue se traduzca en la
consecucién de los
fines de la
contratacién, y la
protecciéon adecuada
de los bienes del
Estado.

Dentro de la
observacion no se
habla de érdenes de
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Nos. 044, 072, 097 y 105 de 2016, 063, 156,
167, 168, 171y 175 de 2017).

Esto obedece a la desarticulacién de los
diferentes estamentos al interior del
Municipio, ya que segun la necesidad del
servicio cada secretario maneja su criterio
por despacho, y éste proyecta los estudios
previos con fundamento en el formato
estandar pre- aprobado, lo que no permite
correlacionar las distintas actividades del
proceso, y tener el soporte idéneo para
poder abarcar la consecucion de los
propésitos del Municipio en pro de sus
conciudadanos.

De esta manera, presuntamente se
incumple lo dispuesto en los articulos 3, 23
y 41 de la Ley 80 de 1993; articulos 3, 4y
6 de la Ley 489 de 1998; articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

Las circunstancias descritas constituyen una
presunta falta Disciplinaria, al tenor de los
numerales 1y 2 del articulo 34, numeral 1
del articulo 35, en los numerales 27 y 31
del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

“Fortalecimiento de eleccién dignatarios de grupos organizados comunitarios
para la inclusién de espacios de particion ciudadana”y Orden de suministro N°
044 de 2016 para pago del servicio de alumbrado publico del parque
recreacional Ricardo Alvarado Criz y no se constituye el incumplimiento a lo
preceptuado en los articulos 3, 23 y 41 de la Ley 80 de 1993 y el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

Anexos: Certificacion expedida por la Secretaria Ejecutiva y documento que
establece la propuesta de intervencién comunitaria con los habitantes de los
corregimientos y barrios urbanos del Municipio de Riofrio.

En el Contrato N° 072 de 2016 que trata sobre el enlucimiento del edificio de la
Alcaldia Municipal de Riofrio y revisando el expediente de este contrato, se
evidencia que nunca tuvo incidencias por el factor clima, pues se le dio inicio y
terminacion a la obra en el tiempo establecido y no se vio la necesidad de hacer
OTRO Sl al contrato.

Para el Contrato N° 097 de 2016, cuya naturaleza es la prestacién de servicios
de apoyo a la gestion y objeto contractual consistente en: “Prestar los servicios
relacionados con los factores de riesgo, promocion de la salud, prevencion de la
enfermedad en el area de la salud publica y medio ambiente en actividades
encaminadas a la prevencion de enfermedades transmitidas por vectores como
zika, chiconguya y dengue”, se revisé y analiz6 lo siguiente:

Con respecto a los estudios previos se puede evidenciar que se establecié una
necesidad especifica para la contratacion de estas actividades como se
establece en el Numeral 1 de los estudios previos “descripcion de la necesidad
que pretende satisfacer, como son:

e Las acciones de promocién y prevencién de competencia del Ente
Territorial de acuerdo a la Ley 715 de 2001.

e  Elincremento del nimero de casos de dengue que hasta la semana 17
del periodo reportado en el sistema de vigilancia epidemioldgica
(SIVIGILA) que asciende a 198 casos reportados en el Municipio de
Riofrio.

En cuanto al objeto contractual se puede observar que las actividades estan
directamente relacionadas con el mismo y que son necesarias para el

suministro 'y los
contratos Nos. 044 y

097, son
prestaciones de
servicios, cuyas
actividades no se
determinan

claramente, a efectos
de la trazabilidad de
las mismas y
verificacion de los
resultados
contractuales.

Cuando se habla
sobre el tema de los
riesgos, ello no
implica enunciar el
asunto en cada caso,
sino  reconocer vy

analizar el alcance
de los mismos en la
contratacion a
realizarse, riesgos
que implican
garantias que

debieron pedirse y no
se estimaron gracias
a la modalidad de la
contratacion

seleccionada. Porque
como bien sabemos
no es obligatorio en
la Prestaciébn de
servicios solicitar
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cumplimiento. (Ver contrato anexo Clausula primera Objeto del Contrato). garantias.
Se anexan estudios previos de folios 13 y 14 del expediente original, actividades
del contrato con folios 102, 103 y 104 del expediente original. Centra la
contradiccion la
En el Contrato N° 167 de 2017, cuyo objeto contractual es el “MEJORAMIENTO | alusién al factor del
DEL PARQUE LA PAZ Y ENLUCIMIENTO DEL PARQUE CENTRAL DIEGO | clima, siendo lo
GARCES, PARQUE PINAR DEL RIO Y PARQUE EL SAMAN DE LA | trascendente las

CABECERA MUNICIPAL DE RIOFRIO VALLE DEL CAUCA” y revisando el
expediente original, se logré evidenciar que en el proceso pre-contractual si se
contempl6 un riesgo el cual quedd plasmado en una matriz en los estudios
previos, donde en dicha matriz se encuentra el punto “CONDICIONES
CLIMATICAS ADVERSAS” folio(124); cabe aclarar, que el clima es impredecible
y no se esperaban lluvias para el mes de diciembre del afio 2017. De igual
manera es importante indicar que hubo una solicitud y una justificacion de
prérroga por parte de la supervision, al ver que la obra no se podia culminar en
el tiempo establecido.

Para lo anterior se anexan los folios (124), (622-639) de la carpeta tomo 3 de 3
del proceso contractual.

En el Contrato N° 168 de 2017, cuyo objeto contractual es la: “/REPOSICION DE
RED DE ALCANTARILLADO EN LA CARRERA 3 ENTRE CALLE 7 Y 8 EN EL
CORREGIMIENTO DE FENICIA MUNICIPIO DE RIOFRIO VALLE DEL CAUCA”
y revisado el expediente, se evidencia que en el proceso pre-contractual si se
contempl6 un riesgo el cual qued6é plasmado en una matriz en los estudios
previos, donde en dicha matriz se encuentra el punto “CONDICIONES
CLIMATICAS ADVERSAS” folio (201). Cabe aclarar que el clima es impredecible
y no se esperaban lluvias para el mes de diciembre del afio 2017. También cabe
aclarar que hubo una solicitud y una justificacion de prérroga por parte de la
supervision, al ver que la obra no se podia culminar en el tiempo establecido.
Para lo anterior se anexan los folios (201), (570-583) de la carpeta tomo 2 de 3
del expediente contractual.

Para el Contrato N° 171 del 2017, mediante el cual se realizé la contratacion
directa para adquirir la parrilla artistica de las “47 FIESTAS TRADICIONALES Y
DEL TURISMOQO” del Municipio de Riofrio y asi mismo para las “IV FIESTAS

consecuencias que
ello implicé dentro de
la ejecucion de los
contratos de obras
por ejemplo, siendo
inherentes al tema de
la planeacién
(estudios previos). La
explicacion de que
los contratos 072 y
097 de 2016, no iba
direccionada en tal
sentido. Pero y
acorde a la categoria
dada al riesgo
climatico (medio) en
el caso de |los
Contratos 167 y 168
de 2017, se
consider6 que la
probabilidad y el
impacto de la
ocurrencia de tal
evento era moderada
(se califican con
valores de 2 y 3), lo
gue no fue real, pues
fue necesario realizar
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TRADICIONALES, ECO TURISTICAS Y DEL RETORNO” del corregimiento de
Fenicia, se demuestra que en el desarrollo de este proceso no hubo suministro,
compras o algun apoyo logistico que desdibujara la naturaleza del contrato y se
realizara una actividad diferente a la presentaciéon de artistas en escena, es
decir, estamos frente a un CONTRATO ARTISTICO Y CULTURAL.

Con el Contrato N° 175 de 2017, mediante el cual se realizd una Seleccion
Abreviada de Menor Cuantia denominada 011 de 2017 cuyo objeto mdltiple se
resume en el apoyo logistico para las “47 Fiestas Tradicionales y del Turismo”
del municipio de Riofrio y la celebracion del dia de la Navidad”, se contempla el
desarrollo de varias actividades pero que estan enfocadas a un objeto
especifico, realizar proceso de selecciébn mediante la estipulacion clara y
concreta de cada una de las actividades a desarrollar, no vulnera los principios
de la contratacion estatal, antes por el contrario por la planeacion se determina la
necesidad de realizar un proceso de seleccion abreviada, evitando el
FRACCIONAMIENTO CONTRACTUAL, pues las actividades del contrato no
pueden ser analizadas de manera individual, sino como un CONJUNTO DE
ACTIVIDADES para lograr el objeto del mismo, verbi gracia, en el caso por
ejemplo de: Grama, losa de cemento, juegos infantiles o porterias. Si se analizan
individualmente cada actividad seria un contrato, pero si con estas actividades
conjuntas se desarrolla un solo contrato de obra con la finalidad de hacer un
escenario deportivo o recreativo, vemos como siendo distintas éstas estan
orientadas a un solo objeto contractual, de tal forma, que la LOGISTICA PARA
EL DESARROLLO DE LAS FIESTAS MUNICIPALES, contiene diversas
actividades pero todas apuntan al mismo objeto contractual.

Por lo anteriormente expuesto se solicita el Ente de Control que levante la
observacion referida por estar probados los hechos que desvirtian la misma.

Otro si, ante Ila
imposibilidad de
terminar la obra en el
periodo sefialado al
inicio. Es cierto que
no podemos
determinar el clima
en un periodo de
tiempo, pero si debe
darsele la
importancia del caso
en cuanto a los
tiempos de supuesta
ejecucion de las
obras, atendiendo a
la realidad de la
contratacion, para
poder solicitar las
garantias y amparos
acorde al periodo
contractual.

De otro lado en los
contratos 044 y 097

de 20186, las
actividades eran
desarrolladas a

través de terceros,
sin embargo no se
requirieron  pdlizas
que ampararan
accidentes de trabajo
y/o responsabilidad
civil extracontractual
gue permitieran
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salvaguardar la

responsabilidad del
Municipio frente a
terceros que
pudieran resultar
lesionados, en caso
de ocurrencia de un
siniestro.

Debido a lo somero
del analisis realizado

en la etapa
precontractual en
materia de riesgos y
modalidades

contractuales, no se
hace necesario
amparo alguno
(prestacion de

servicios), 0 se
requieren por un
periodo de tiempo
inferior al necesario,
dejando el patrimonio
del estado
desprotegido ante la
posibilidad cierta de
la ocurrencia de un
siniestro, pues nadie
puede garantizar,
gue no se presenten
hechos dafiosos en
terceros al desplegar
actividades
contractuales.
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También se acota,
que los aspectos
sefialados no
corresponden solo a
los contratos
descritos, pues los
mismos, son  un
ejemplo de la
contratacion
revisada, se aludié
especificamente  al
tema de los
convenios cuando se
hablé de la falta de
seguimiento de la
calidad de los bienes
servicios
entregados en la
ejecucion
contractual, aspectos
sobre los cuales no
se hizo
pronunciamiento
alguno.
Como nada se aporta
materialmente  que
pruebe el
cumplimiento de los
fines de la
contratacion, se
sostiene la
observacion

Etapa Contractual: ElI Manual de
Contratacion de la entidad, permite como
modalidad de contratacién, generar érdenes

Los procesos de minima cuantia establecen que todos los contratos estatales
deben estar por escrito pero no estipula la forma ni el nimero de clausulas, por

El sujeto de control,
trae a colacion lo
dispuesto en el literal
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de servicio y suministro, dentro de la minima
cuantia, se difiere de los lineamientos tanto
del articulo 94 de la Ley 1474 de 2011,
como en lo dispuesto en los Arts. 39, 40 y
41 de la Ley 80 de 1993, al realizar la
actividad, a través de actos que no
contienen los requisitos legales de un
contrato y controvirtiendo expresamente que
los contratos estatales deben constar por
escrito.

En la contratacion de minima cuantia
durante ambas vigencias, se generaron
diversas 6rdenes, a través de las cuales se
contratd sin ningun tipo de regulaciones
(evaluacion de los riesgos, garantias
necesarias, especificidad de productos),
pues si bien es cierto se generaban estudios
previos, finalmente los mismos no tenian
asidero juridico dentro del documento final
(la orden), en el que no se realizaba
nombramiento de Supervisor, determinacién
de garantias, ni ningun otro elemento de los
que deben constar el contrato estatal
(Ordenes Nos. 238 de 2016, 076, 105, 160,
167, 179, 192, 236, 270, 278 de 2017).

Los procedimientos dentro de estos
eventos, no se ajustaron a los formatos
internos  (Manual de procedimientos),
aprobados por la entidad para el ingreso y/o
egreso de los bienes al almacén del
Municipio, ni tampoco gozaron de unos
lineamientos que permitieran trazar la
viabilidad de lo contratado.

Se produjeron estas circunstancias por
posible desconocimiento de la normatividad

esta razén se establecié por parte de la Administracién Municipal dentro del
Manual de Contratacién, la orden de suministro posterior a la aceptacion de la
oferta como minuta contractual que tiene unos clausulados minimos conforme a
lo estipulado en la Ley. De hecho el literal d) del articulo 94 de la Ley 1474 de
2011, establece que: “La comunicacion de aceptacion junto con la oferta
constituyen para todos los efectos el contrato celebrado, con base en lo cual se
efectuara el respectivo registro presupuestal” Subrayas fuera del texto.

El hecho del Municipio hacer uso de una minuta contractual a la cual denomina
“ORDEN SERVICIO O SUMINISTRO” no es un hecho violatorio de la Ley, hacer
esta minuta permite identificarla con un nimero y fecha, para efecto de rendicion
al RCL y publicaciéon en el SECOP, por lo que se solicita reconsiderar este
hallazgo.

Sin embargo y por tratarse esta observaciéon de varios procesos contractuales,
se analizaran cada uno de ellos, asi:

Orden de Suministro N° 238 de 2016

Contratista: Jhon Freddy Correa

Una vez revisado el expediente contractual, se logra evidenciar que si existe el
nombramiento del Supervisor para dicho contrato, situacion que se encuentra
consignada en la aceptacion de la oferta la cual se puede verificar a folio 106 del
proceso y que obrara como prueba dentro de este informe.

Orden de Suministro N° 076 del 2017: Se anexa copia del comunicado de
aceptacion de la oferta, folio 63 y la orden de suministro referida del folio 94 al 97
del expediente original del contrato.

Orden de Suministro N° 105 de 2017

Objeto: Proceso de selecciéon de minima cuantia para el suministro de pintura
para alto trafico, disolventes y sefiales preventivas verticales (pare) para la
demarcacion y sefializacion vial en el municipio de Riofrio valle.

Revisado el expediente se analiz6 lo siguiente:

Teniendo en cuenta los estudios previos se puede encontrar que la necesidad

d) del articulo 94 de
la Ley 1474 de 2011,
en materia de
contratacion de
minima cuantia,
olvidando que debe
darse cumplimiento
integral a la ley, no
solo a la parte del
texto que conviene
citar.

Tergiversa la
observacion cuando
sefiala, que utilizar
una minuta
denominada “Orden
de...” no viola la ley;
ello es claro, pues no
se dijo nada al
respecto.

El  problema se
genera por la falta de
requisitos en la
contratacion, falta de

claridad en la
eleccién

escogencia del
contratista, falta de
controles,
inexistencia de

garantias exigibles, e
ineficaz
nombramiento del
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aplicable a la materia, falta de uso de los | para la contratacion de estas actividades como se establece en el Numeral 1. De | supervisor etc.
estandares del sistema de gestion y calidad | los estudios previos, y estudios en el sector, se regulan los aspectos legales del | Elementos que

a través de los formatos aprobados, y por
posible descoordinacion entre los distintos
actores dentro del proceso contractual,
quienes no se integran para verificar la
normalidad de lo contratado dentro del
expediente, sino que realizan de manera
aislada y acorde a su saber y entender la
creacion de documentos soportes y su
correspondiente archivo.
Consecuencialmente, no se tiene certeza, si
se consigue la cobertura de las necesidades
de la comunidad, pues no hay parametros
que amparen la normalidad de tales
actuaciones, al no cumplir los requisitos
creados y avalados al interior del ente
territorial.

Incumpliéndose presuntamente, lo sefialado
en los articulos 3, 23, 26, 39 y 41 de la Ley
80 de 1993, articulos 3,4y 6 de laLey 489
de 1998.

Las circunstancias descritas, constituyen
una presunta falta de indole disciplinaria y
penal, al tenor del articulo 27, numerales 1,
2, 7 y 10 del articulo 34, numeral 1 del
articulo 35, en los numerales 31 y 34 del
articulo 48 de la Ley 734 de 2002, y Articulo
410 de la Ley 599 de 2000, presuntamente
por realizar contratacién sin el cumplimiento
de los requisitos legales.

tramite, asi como la determinacion de la supervision y la determinacion de los
riesgos.

En cuanto al objeto contractual y la descripcion de la necesidad se puede
observar que el suministro se configura en la concepcién de una necesidad y la
entrega de lo suscrito, por lo que en el desarrollo del proceso contractual estan
directamente relacionadas con el mismo.

Asi las cosas, es menester tener en cuenta que SUMINISTRO refiere, como se
encuentra en los diccionarios, como el acto de suministrar, es decir, proveer a
alguien lo que se requiere, por lo que como se puede evidenciar en la invitacion
publica de seleccion en el folio 26 del expediente contractual, existe la
descripcion de las necesidades, por lo que es méas que loable determinar que la
tarea de la supervision se encuentra empotrada en el cumplimiento de los
elementos descritos, puesto que ello es una labor no sujeta a interpretaciones ni
a condiciones de hermenéutica subjetiva.

Los aspectos legales de la accion realizada por la Administracion Municipal se
encuentra ajustada a lo siguiente:

“Para la adquisicion de estos bienes y servicios las entidades deberan, siempre
que el reglamento asi lo sefiale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa
o de instrumentos de compra por catdlogo derivados de la celebracion de
acuerdos marco de precios o de procedimientos de adquisicion en bolsas de
productos” Ley 1150 de 2007.

Y conforme a lo establecido por el Manuel de Contratacion de la Entidad,
encontramos que:

“CAPITULO IlI

DE LOS CONTRATOS DE SUMINISTROS

ARTICULO 36. DEFINICION: Es el acuerdo entre dos partes en el que la
primera se compromete a cumplir con la segunda, en forma independiente,
prestaciones peridédicas o continGas de productos o servicios. El contrato de
suministros tiene por objeto la adquisicién de bienes y/o servicios por la

redundan en favor de
los intereses del
Municipio.

Las JUnicas reglas
aplicables al tema de
la contratacion de
minima cuantia,
segun el paragrafo
segundo del art. 94
de la Ley 1474 de
2011, son los
literales a) al d) del
mismo, el
cumplimiento de la
Invitacion en Secop
(1 dia habil de
publicacion),
presentacion de
ofertas (1 dia habil),
y aceptacion bajo
esta figura, pero ello
no se realiz6 de esa
manera.

Esto se demuestra
con los soportes que
acompafaron la
contradiccién, en el
caso de la Orden de
Suministro 236 del
17 de Octubre de
2017, cuyo soporte
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administracion en forma sucesiva.

En todo contrato de suministros se debe precisar en forma clara su valor. Podran
sentarse modificaciones al valor inicialmente convenido para los casos en que
los precios comerciales de los productos sujetos del contrato sufran
fluctuaciones.”

De esta manera es menester aclarar que el asidero juridico planteado en los
tramites administrativos, se viene cumpliendo lo que respecto a la normatividad
y procedimiento interno para las ordenes de suministro, son las establecidas, de
ello podemos evidenciarlo y se anexa folio correspondiente para su revision y
donde se presenta el andlisis de los riesgo dentro del proceso de compra, el cual
es claro a cada proceso de suministro estableciendo su determinacién de
acuerdo a las necesidades del mismo, siendo esto contrario sensu la existencia y
determinacion de los riesgos, puesto que si se generaron las garantias al
proceso.

Es menester aclarar que las observaciones son determinaciones subjetivas
obtenidas de una muestra a la cual es posible la existencia de una falencia o de
la inexistencia de un elemento que componga el desarrollo de la parte pre y
contractual, por lo que a este item corresponde la orden de suministro de la
referencia las que quizas no cuentan con las determinaciones dispuestas por el
comuan contractual, por lo que no estamos frente a una camisa de fuerza
nacional ni estamos hablando de un contrato tipo, siendo claro que al revisar el
suministro se evidencia, y de lo que se aporta el anexo (2) es evidente que existe
dentro de la etapa pre y procesal la determinacion del supervisor, donde se
establece quien estara a cargo o como se determina el garante quien ejerce el
control y vigilancia de la ejecucién del proceso.

Nos permitimos evidenciar que el proceso, cuya orden de suministro es la orden
nimero 105 de 2017, cuenta con una determinacion clara entre las necesidades
de los bienes a adquirir y lo recibido posterior a los trdmites correspondientes,
como lo son la invitacion, recepciéon de ofertas, evaluacién de propuestas y la
aceptacién y adjudicacion del proceso, siempre cuentan con un consonante, un
rumbo determinado inequivoco tal como se determina en el Manual de
Contratacion, ejemplo de esto es que dentro del proceso se especifica de

de invitaciébn en
Secop aparece
realizada el dia 10 de
Octubre de 2017 a
las 9:20 am. y el
cierre del proceso el
11 de Octubre de
2017, a las 5.00 p.m.
(folios 155 y 156);
otro tanto pasa en el
caso de la Orden de
Suministro 167 del
26 de Julio de 2017,
cuya invitacion
aparece hecha en el
Secop el dia 19 de
Julio de 2017, a las
9:26 am, y el cierre el
21 de Julio de 2017,
a las 5:00 pm (folios
166 y 167). Es decir
sin que se cumplan
los términos legales
en referencia.

También se aportan
Comunicaciones de
Aceptacion de la
Oferta, y copias de
las 6rdenes, pero no
se adjuntan las
ofertas realizadas por
los contratistas, por
tanto, siendo estos
elementos los que
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manera clara lo requerido. constituirian el
contrato segun el
Por lo que es inocuo la existencia de errores o falencias al momento de | literal aludido,

recepcionar lo determinado, pues sus especificaciones técnicas fueron
plenamente identificadas en el proceso asi:

“... pintura de demarcacién de color blanco en una presentacién de X 5
galones, con las siguientes caracteristicas:

Base: agua

Terminacién: mate

Material: acrilico

Tipo: demarcacion

Uso: exterior e interior

Lavabilidad: Super lavable ”

Esto es, se relaciond la descripcion exacta y precisa de unos elementos a
proveer, siendo estos al momento de su recepcion los recibidos de conformidad,
por lo quereiterono es viable precipitar situaciones en este caso
concreto (riesgos de terceros o riesgos técnicos), ya que como se tramito lo
pertinente, se evidencié que las pinturas blancas fueran blancas con sus
condiciones técnicas descritas, las pinturas de color amarillo se evidencié que
fueran amarillas y asi consecutivamente.

Se anexa informe de supervisor. Folios 191 al 200 del expediente original.

Para la Orden de Suministro N° 160 de 2017, cuyo objeto contractual es:
“PROCESO DE SELECCION DE MINIMA CUANTIA PARA LA PRESTACION
DE SERVICIO DE RECARGAS, REMANUFACTURACION Y TARROS DE
TINTAS Y MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO PARA LAS
IMPRESORAS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE RIOFRIO VALLE
DEL CAUCA”, aplica el mismo andlisis de la orden inmediatamente anterior por
tratarse de un proceso de suministros en donde las especificaciones técnicas
son:

“... Remanufactura con cambio de cilindro, carcasas toner HP (35A, 12A, 36A),
Recarga téner HP (35A, 12A, 36A), Recarga toner HP Laser Jet 1018, Recarga
téner HP  Laser Jet P1102w, Recarga toner HP Laser Jet M1522nf,
Mantenimiento Preventivo Impresoras HP, Mantenimiento Correctivo Impresoras

tampoco en ello se
cumplio.

Es pertinente
sefialar, que las
ordenes eran

suscritas  por el
Representante legal
del Municipio, pero
no por los
contratistas, = como
puede apreciarse a
simple  vista del
material aportado, de
donde se colige que
no tendrian
obligaciones
subsecuentes al no
suscribir documento
que los obligue.

Algunas de estas
6rdenes como bien
se dijo tenian
estudios previos, que

enmarcaban la
legalidad de la
necesidad del

Municipio, pero no se
concretaban  dentro
del documento
soporte que seria el
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HP”

Quiere decir que se relaciono la descripcion exacta y precisa de unos elementos
a proveer y estos al momento de su recepcioén fueron los recibidos, por lo que se
reitera no es viable precipitar situaciones en este caso concreto riesgos de
terceros o riesgos técnicos, ya que como se tramito lo pertinente se evidencio
gue los elementos a suministrar y sus condiciones técnicas descritas, cumplian
con lo resefiado en los estudios previos. Ver informe de supervision folios 141 al
146.

Orden de suministro N° 167 de 2017 con naturaleza de minima cuantia y objeto:
“Suministro de material didactico y de apoyo en el desarrollo de una campafia
para la prevencion del consumo de spa en la poblacién del municipio de Riofrio”

Revisado el expediente que contiene la orden de suministro N° 167 de 2017 se
pudo evidenciar que cuenta con los siguientes soportes:

Con respecto a los riesgos: En los estudios previos se encuentra el analisis de
riesgos previsibles que pueden afectar el equilibrio econémico del contrato a
folios 19, 20, 21 del expediente contractual.

Con respecto a los productos: La descripcién de los mismos se encuentra
establecida en el presupuesto oficial que hace parte de los estudios previos
segun folios 22 y 23 y que son concordantes y tienen afinidad con el objeto
contractual “SUMINISTRO DE MATERIAL DIDACTICO Y DE APOYO EN EL
DESARROLLO DE UNA CAMPANA PARA LA PREVENCION DEL CONSUMO
DE SPA EN LA POBLACION DEL MUNICIPIO DE RIOFRIO’.

Con respecto a los documentos que sustentan la legalidad del contrato: Se
anexa notificacion de la resolucion de adjudicacion de folio 103, comunicado de
aceptacion de la oferta de folio 97 y orden de suministro de folios 104 y 105 del
expediente original. Documentos que son publicados en el SECOP de folio 107 y
108.

Con respecto a la supervisién: En relaciéon al proceso en mencién se puede
observar que en el comunicado de aceptacion de la oferta se designa el
supervisor del proceso de suministros de acuerdo al folio 97.

Incluir otro documento de designacién va en contravia de la Ley Antitramites.

La orden de suministro N° 179 de 2017 fue expedida con posterioridad a la

contrato mismo.

Se hizo alusién a la
Supervisién, pero no
existe acto
administrativo en tal
sentido; que se
enuncie que se
nombrara supervisor,
(o] que en el
documento de
aceptacion se diga
quien fungird como
tal, no reemplaza el
acto de nominar al

funcionario para
hacer las veces
respectivas.

La delegacion segun
la doctrina
constitucional,

requiere de actos
positivos de la
administracion  que
asi la transfieran,
como lo dio Ia
Honorable Corte
Constitucional, en la
Sentencia C- 372 de
2002: “La delegacion
requiere de un acto
formal de delegacion,
en el cual se exprese
la decision del
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aceptacion de la oferta con fecha el 31 de Julio del 2017 y desde la misma
comunicacion se indico sobre quién seria el Supervisor del Contrato siendo este
el Secretario de Obras publicas como se puede evidenciar en el folio 44 del
expediente contractual. Se anexa evidencia.

La orden de suministro nimero 192 de 2017, se expidié con posterioridad a la
aceptaciéon de la oferta como minuta contractual la cual tiene los clausulados
minimos conforme lo estipula la ley. Desde los estudios previos, se asigno la
supervision del contrato siendo este el Secretario de Desarrollo Social, como se
puede evidenciar en el folio 11 del expediente contractual y ratificar en folio 82
en la carta de aceptacion de la oferta del contrato original.

Orden de suministro N° 236 de 2017 con naturaleza de minima cuantia y objeto:
“Suministro de alimentos e insumos que garantice la atencién integral de los
adultos mayores en los centros de bienestar del adulto mayor”.

Revisado el expediente que contiene la orden de servicios N° 236 de 2017 se
pudo evidenciar que cuenta con los siguientes soportes:

Con respecto a los riesgos: En los estudios previos se encuentra el andlisis de
riesgos previsibles que pueden afectar el equilibrio econémico del contrato de
folios 19, 20, 21 del expediente original.

Con respecto a los productos: La descripcion de los mismos se encuentra
establecida en el presupuesto oficial que hace parte de los estudios previos
segun folios 22, 23 y 24, que son concordantes y tienen afinidad con el objeto
contractual “SUMINISTRO DE ALIMENTOS E INSUMOS QUE GARANTICE LA
ATENCION INTEGRAL DE LOS ADULTOS MAYORES EN LOS CENTROS DE
BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR”.

Con respecto a los documentos que sustentan la legalidad del contrato: Se
anexa Notificacion de la resoluciéon de adjudicacion de folio 102, comunicado de
aceptacion de la oferta de folio 95 y orden de suministro de folios 103 al 106 del
expediente original. Documentos que son publicados en el SECOP de folios 107
y 108.

Con respecto a la supervisién: En relaciéon al proceso en mencién se puede
observar que en el comunicado de aceptacién de la oferta se designa el
supervisor del proceso de suministros de acuerdo al folio 95.

Incluir otro documento de designacién va en contravia de la Ley Anti tramites.

delegante, el objeto
de la delegacion, el
delegatario y las
condiciones de
tiempo, modo y lugar
para el ejercicio de la
delegacion. Sobre
este requisito sefialo
la Corte que: ‘la
posibilidad de
transferir su
competencia — no la
titularidad de la
funciébn - en algdn
campo, se
perfecciona con la
manifestacién
positiva del
funcionario delegante
de su intenci6on de
hacerlo, a través de
un acto
administrativo
motivado, en el que
determina si  su
voluntad de delegar
la competencia es
limitada o ilimitada en
el tiempo o general o
especifica”.

Luego, no se
realizaron las
actuaciones

correspondientes, asi
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pretenda

Orden de Suministro 270 de 2017. Revisado el expediente se pudo establecer | argumentarse lo

que la Entidad selecciona, mediante comunicacion de aceptacion de la ofertay la | contrario, —al  no

propuesta con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones | cumplirse las

exigidas. Ademas, se indica que la comunicacién de aceptacion junto con la | exigencias legales

oferta constituyen para todos los efectos el contrato celebrado, con base en lo | que atan la

cual se efectuard el respectivo registro presupuestal. Sin embargo la
Administracién Municipal del Riofrio, ademas de la aceptacion de la oferta, la
cual indica quien es el supervisor del contrato, como se puede evidenciar en el
folio 115 del expediente contractual, establece ademas la necesidad de elaborar
una Orden de Suministro con el fin de realizar un mayor control en la elaboracion
de informes al ente de control y establecer unas clausulas minimas para el
cumplimiento por parte del contratista.

Orden de suministro N° 278 del 2017: Se envia copia del comunicado de
aceptacion de la oferta, folio 122 y la orden de suministro N° 278, folio 123 al 125
del expediente original del contrato.

Por estar probados los hechos que desvirtian la observacion, se solicita
respetuosamente al Ente de Control, levantarla con fundamento en lo expuesto
anteriormente.

contrataciéon estatal,
en procura de
hacerla transparente.

No se demuestra el
ingreso y egreso de

materiales al
almacén en las
ordenes de

suministro, por ello
se habla de la falta
de exigencias
(seguimiento de
procedimientos

internos en materia
de compra de
suministros), siendo
éste lo reglado al
interior de la
institucién, existiendo
los formatos de
ingreso de materiales
al almacén y
soportes de egreso
por entrega de los
bienes/insumos, no
se aprecia ningun
soporte entregado en
tal sentido en la
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contradiccion.
Como nada se
aporta, que desvirtlie
materialmente lo
expuesto en materia
del cumplimiento de
la norma, se sostiene
la observacion
Etapa Contractual: Se evidencié desorden Es importante
en la incorporacion de los documentos al aclarar, que las
procedimiento contractual, indebido archivo observaciones
de la documental que forma parte del corresponden al
proceso (no se hace cronolégicamente, a cotejo hecho en
pesar de que asi lo dispone el | Una vez revisada y verificada la etapa contractual, de los diferentes procesos | trabajo de campo con
procedimiento interno). gue se adelantan en la Administracién Municipal de Riofrio, se logra evidenciar | la muestra
No existe trazabilidad en las actuaciones | que los mismos cumplen con los lineamientos estipulados en la Ley 594 de | contractual auditada,
realizadas por parte de los contratistas en el | 2000, los cuales se encuentran debidamente rotulados, paginados, foliados | asi las cosas, al no
caso de los convenios o consultorias, pues | ademas de contar con su respectivo indice documental; de igual forma dichos | encontrarse los
la documental, bastante amplia en algunos | expedientes se elaboran partiendo de la base referida en el sistema de gestion | soportes organizados
casos, no tiene identificacion por fechas, | documental acatando los manuales e instructivos dispuestos para el manejo de | al interior de los
5 que aclare los tiempos de realizacion de las | dichos procesos en la Alcaldia Municipal. expedientes acorde a X
actividades cuando las mismas deben ser las actividades
mensuales, la cuantificacion de los bienes | Sin embargo es importante mencionar, que nos encontramos como Entidad | realizadas y en
suministrados (alimentos), o] la | territorial, en la basqueda de mejorar nuestros procesos, logrando la mejora de la | estricto orden
individualizacion de la gestién realizada, | implementacion del sistema de gestion de calidad, contando con el | cronolégico, ni con
cuando el compromiso en el caso de los | acompafiamiento profesional de la Escuela superior de la Administracién publica | los documentos (SSI,
convenios se compone de varias | con quien tenemos pendiente un cronograma de actividades tenientes a corregir | cuentas de cobro,
actividades. las falencias que actualmente se evidencian en nuestra administracion respecto | facturas, soportes de
Tampoco se utilizan en debida forma los | ala gestién documental y procesos que se realicen en el mismo. actividades, soportes
Instructivos de formato Unico 1T161-AR.02- de ingreso y egreso a
V1, IT161-AR.024-V3, MN161-AR.01-V2, ni almacén, etc) que de
el PR160-AL.01-V2, en los cuales se acuerdo a los
identifican los documentos, y formas de instructivos  internos
allegar la informacién a los expedientes, deben adelantarse,
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creando los soportes del caso, documentos se realiza la
que fueron aprobados desde los meses de observacion
Septiembre y Octubre de 2016, siendo de presente.

obligatorio cumplimiento para el ente
territorial.

Lo anterior debido presuntamente al
desconocimiento de la Ley 594 de 2000, el
Manual de procedimientos de la institucion y
las normas atinentes al archivo documental.
Circunstancia que le resta transparencia a la
contratacion, no solo para efectos de
trazabilidad en el cumplimiento de los
requisitos habilitantes de los oferentes, sino
del cumplimiento de las obligaciones de los
contratistas, en materia de los distintos
puntos que integran sus actividades,
circunstancias no percibidas por el ente
territorial.

Cabe concluir que se vulnera
presuntamente, lo dispuesto en el articulo
16 de la Ley 594 de 2000, en concordancia
con el articulo 36 de la Ley 1437 de 2011,
pues es parte de las responsabilidades de
los funcionarios publicos la organizacion de
los expedientes, también que se siga un
orden cronolégico, y que se realice el lleno
de los formatos aprobados para la gestion
de compra, hechos que se encuentran
determinados incluso en el Manual de
Procedimientos (MN161.AR.01-V2),
aprobado dentro del Sistema de Gestion de
Calidad.

Las circunstancias descritas constituyen una
presunta falta disciplinaria, al tenor del

Valga sefialar como
algunas de las
observaciones
realizadas, han
tenido su precedente
en la falta de
soportes, que solo
hasta la
contradiccion
aparecen, una vez se
requieren los
soportes a las
diferentes

dependencias, en
donde estan
indebidamente
archivados,

documentos de los
gue adolece el
expediente revisado
por la auditoria.

Asi las cosas, y
como no se prueba
ningan elemento que

controvierta lo
revisado en campo,
se sostiene la

observacion.
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articulo 27, de los numerales 1, 2, 7, 10 y
15 del articulo 34, numeral 1 del articulo 35,
y el numeral 31 del articulo 48 de la Ley
734 de 2002.
Etapa Contractual: Se evidencié que no se Acorde a la
realiz6 el debido seguimiento de las | Por tratarse de una observacion que refiere inconsistencias de varios aspectos, | documental
obligaciones derivadas de los contratos por | me permitiré desglosar cada contrato, asi: presentada,  puede
parte de los Supervisores, quienes llenan evidenciarse que no
proformas como seguimiento de actividades, | Contrato N°001 de 2016. se hace seguimiento
se observa que, en muchos de los contratos | Contratista: LEANDRO GUTIERREZ GUTIERREZ mes a mes de los
no se verifica si el pago de la Seguridad | Revisado dicho expediente se pudo concluir lo concerniente a varios aspectos | pagos, que fue lo
Social Integral se realiza por el responsable | due se resumen en lo siguiente: El pago de la seguridad social fue efectuado por | que se manifesté en
de los mismos (Contratista), si se hace | €l contratista y revisado por el supervisor del contrato lo cual se evidencia de 1a | |a observacién.
efectivamente con el personal con el cual se | Siguiente manera:
desarrollan las actividades de los contratos, Respecto del
O si se paga por un tercero como FECHA DE 1BC Contrato 117 de
subcontratista; no hay seguimiento de los PLANILLAS | =—5=5~ | PERIODO | $5.000.000/VALOR 2017, el contrato
pagos mes a mes durante la vigencia de los — PAGADO inicia en el mes de
contratos (Contratos Nos. 001, 071, 097, 8450614007 | 08-02-2016 | FEBRERO $1.425.000 Agosto y se extiende
6 104, 105, 122, 125, 127, 132,152 de 2016; 8451474231 | 10-03-2016 MARZO $1.425.000 hasta Noviembre, los X
018, 046, 076, 078, 079, 081, 087, 117, 127, 8452692445 | 08-04-2016 ABRIL $1.425.000 soportes  aportados
171y 175 de 2017). 8453428337 | 11-05-2016 MAYO $1.425.000 corresponden a los
Tampoco se realizaron labores de meses de
seguimiento de las distintas actividades a | para este contrato no se utiliz la figura de la subcontratacién de conformidad | Septiembre a

desarrollar por el contratista, ya que los
informes se limitan al lleno de unas
caracteristicas preestablecidas, y sin que se
ampare con certeza la actividad para la cual
se realizé la contratacion (Contratos Nos.
15, 061, 079, 105, 122 y 141 de 2016; 018,
046, 078, 079, 080, 093 y 117 de 2017).
Dando como resultado que no se refleje
claramente, la consecucion de los fines de
la contratacion, ya que no puede
parametrizarse la misma de manera idonea.

con la evidencia documental y los productos gue reposan en el archivo de la
dependencia de contratacion, por lo tanto solo se tuvo en cuenta el pago del
contratista. Conforme a la evidencia de avance y productos de las etapas de las
cuales existen tres (3) tomos, se pudo corroborar que se hizo seguimiento
individual y con mesas de trabajo para revisar el avance de lo contratado.

Para el Contrato N° 071 del 14 de Julio del 2016, se logra evidenciar que el
contratista Leonardo Cadavid Palacios, identificado con cédula de ciudadania N°
16.226.368 de Cartago Valle, cumple con el pago de seguridad Social y por ser
una persona natural, cumple a cabalidad conforme a lo establecido en la ley,
realizando los pagos correspondientes segun los folios del expediente original,

Noviembre de 2017,
el mes de agosto no
se evidencia, a pesar
de que en dicho mes
empiezan las
actividades.

En el Contrato 132,
la contratista
Fundacién Ambiental
la Esperanza, realiza
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Lo anterior debido posiblemente, al | tal como se relaciona a continuacion: el pago

desconocimiento de los articulos 3 y 41 de
la Ley 80 de 1993, el Manual de
procedimientos de la institucion, el articulo
23 de la Ley 1150 de 2007, y los articulos
83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.
Circunstancias éstas que tornan equivoco el
cumplimiento de las obligaciones de los
contratistas, dados los hechos descritos y
no percibidos por los supervisores, en
desmedro de los intereses de la comunidad.
Cabe concluir que lo descrito, constituye
una presunta falta disciplinaria, al tenor del
articulo 27, de los numerales 1, 2, 7, 10y 15
del articulo 34, numeral 1 del articulo 35, en
los numerales 31 y 34 del articulo 48 de la
Ley 734 de 2002.

Mes julio 2016 folio 84.

Mes agosto 2016 folio 126.
Mes septiembre 2016 folio 202.
Mes octubre 2016 folio 203.
Mes noviembre 2016 folio 221.
Mes diciembre 2016 folio 323.

Contrato N° 097 de 2016 de naturaleza directa por prestacion de servicios de
apoyo a la gestion y objeto: “Prestar los servicios relacionados con los factores
de riesgo, promocion de la salud, prevencion de la enfermedad en el area de la
salud publica y medio ambiente en actividades encaminadas a la prevencion de
enfermedades transmitidas por vectores como zika, chiconguya y dengue”.

Con respecto a la supervision del contrato se puede evidencia que hubo un
seguimiento basado en los informes presentados por el contratista que
demuestra la cantidad de actividades, el registro fotografico y las certificaciones
y actas aportadas.

De igual manera el supervisor relaciona las actividades ejecutadas y hace
anotaciones frente a los soportes entregados por el contratista y cambios en el
cronograma como se observa en los folios 126, 154, 155, 173 y 176 del
expediente original. Registro de actividades ejecutadas en el contrato que
hace parte integral del informe de supervision.

En el acta de liquidacién se deja constancia de los documentos aportados y
acuerdos para el pago final y se firma por los intervinientes de acuerdo a los
folios 528 y 529 que hacen parte del expediente del contrato.

Se anexan las planillas de los pagos de aportes a la seguridad social de los
meses de julio a diciembre de 2016 donde se puede observar que los empleados
estan afiliados, documentos que no se encontraba en el expediente pero si en la
carpeta de salud publica adjunto a la copia del contrato.

Contrato N° 105 de 2016, contrato de interés publico con entidades sin animo de
lucro, entre el municipio de Riofrio y la fundacién casa hogar del anciano cuyo
objeto trata sobre la “Prestacion de servicios para la atencién integral de la

correspondiente  al
mes de Diciembre de
2016, pero no
aparece el soporte
de pago del mes de
Noviembre de 2016,
y el contrato tuvo
vigencia desde el 11
de Noviembre de
2016 y hasta el 30 de
Diciembre de 2016.

Otro tanto pasa en el
contrato No. 080 de
2017, contratista
Ferriobras, pues solo
se cancela la SSI del
mes de Mayo,
cuando el contrato se
hace extensivo hasta
el 08 de Junio de
2017.

En el Contrato No.
081 de 2017, la
empresa contratante
C&N Construcciones
SAS, que inicia su
contratacién el 18 de
Mayo y hasta el 18
de Junio de 2017, no
presenta soportes del
pago de la SSI de los
trabajadores a su
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poblacién adulta mayor a cargo de la fundacién casa hogar del anciano
municipio de Riofrio, en la cabecera municipal y el corregimiento de Salénica”.
Con respecto a la supervision del contrato se puede evidenciar que hubo un
seguimiento basado en los informes presentados por el contratista que
demuestran la cantidad de actividades, el registro fotogréafico y las certificaciones
y actas aportadas.

Se anexa documento de seguimiento de fecha 20 de Diciembre de 2016
entregado por el supervisor que no se encuentra dentro del expediente pero que
estaba en la carpeta del convenio que reposa en la secretaria de salud
Municipal.

Contrato N° 125 de 2016.

Contratista: ICONSA INGENIEROS CONSTRUCTORES ASOCIADOS LTDA.
Dichos soportes que evidencian los pagos de la seguridad social
correspondiente al mes de noviembre de 2016 relacionados con este contratista,
reposan en el archivo de supervisién que maneja la Secretaria de Desarrollo
social, Educacion y Cultura.

Anexo: Planilla de pago Seguridad social.

Con respecto al Contrato N° 132 de 2016, referente a la presunta omisién en el
seguimiento de las actividades por el supervisor del contrato y que no se verifica
el seguimiento del pago de la seguridad social integral por parte del contratista,
con el cual se ejecuta el contrato en mencion, se logré evidenciar en el
expediente original, el 6ptimo cumplimiento del pago por parte de la Fundacion
Ambiental La Esperanza con NIT. 821.002.441-2, cuyo representante legal es el
Sr. Julian Alberto Gémez Aponte, identificado con Cédula de Ciudadania N°
94.229.209 expedida en Zarzal Valle.

Para lo anterior, se anexa copia del pago de la seguridad social como persona
juridica de cada uno de los contratistas evidenciados en los folios del 230 al 235
del expediente contractual.

Revisado el archivo personal del supervisor, se encontré el informe y anexos
sobre dicho contrato, de los cuales una parte de la informacién se habia omitido
en el expediente original, por lo tanto, se anexard copia del informe y de sus

cargo, sino que se
hace a través de otra
empresa HALSO
SAS, asi aparece en

el expediente,
inicialmente.
Ahora, en la

contradiccién revisan
y aparece la SSI,
correspondiente  al
mes de Junio pero no
los del mes de Mayo
de 2017, es decir
deficiencias de la
revision de estos
pagos, de los cuales
el contratista se
ocupa de hacer, el
del mes en que
necesariamente le
haran la revision, que
es el del pago del
contrato. Siendo
algunos ejemplos de
las circunstancias por
las cuales se hace la
observacion.

Aclarando que la
vigilancia del pago de
tales  rubros, se
direcciona a que
haya cobertura de los
terceros gue ejecutan
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anexos (43 folios). efectivamente la

Contrato N° 078 de 2017

Teniendo en cuenta esta observacion y revisado el expediente contractual, el
pago de seguridad social se realiza por el responsable de los mismos
contratistas y si se hace efectivamente con el personal con el cual se desarrollan
las actividades de los contratos, donde se evidencia que el supervisor ejecuta
las acciones de control de los vales folios 87 al 112 segun expediente contractual
y a pesar de que sea una contrato de suministro, se realiz6 un informe
detallando aspectos como avance en tiempo, financiero, memorias de célculo
para el consumo del combustible (folio 125) y un amplio registro fotogréfico.

También que el contratista: NEGOCIOS E INVERSIONES PANORAMA LTDA.,
cuyo representante legal es el sefior JULIAN ANDRES HERNANDEZ RAMIREZ,
present6 su planilla de aportes a la seguridad social, folios (213,214) en donde
aparece nombre y razon social la empresa NEGOCIOS E INVERSIONES
PANORAMA LTDA y se hace referencia al personal que labora en la estacién de
servicio, incluido el representante legal.

Nota: Este contrato tuvo una duracién de 10 dias y se verifico la seguridad social
durante ese mes, que fue ejecutado dicho contrato.

Se anexan folios 213 y 214.

Referente con el Contrato N° 079 del 18 de mayo del 2017, se aclara que se
realiz6 un debido proceso de supervision por parte del funcionario a cargo, ya
que se efectuaron procesos de control tales como:

Informe de supervisién en el acta parcial y acta final de pago que incluye fecha
técnica del contrato, avances fisicos, en tiempo y financiero de la obra, memorias
de calculo, bitacora de obra, registro fotografico descriptivo, planos o esquemas,
recibo a satisfaccién por parte de la comunidad, acta de recibo final de la obra,
acta de liquidacion y pagos de seguridad social, folios (123 al 203).

También se evidencia que el Contratista ingeniero FERNANDO QUINTERO
realizé aportes a la seguridad social folios (91-96) (125-129) (194-203), en donde
aparece nombre y razén social la empresa FERNANDO QUINTERO y se hace
referencia al personal y sobre las labores realizadas en las obras.

Se anexan folios (91-96) (125-129) (194-203)

actividad estatal, no
a los contratistas,
hecho que se
encuentra
determinado no
solamente por las
normas
contractuales, sino
ademas es parte
intrinseca de los
temas propios del
Sistema de Gestion
de Seguridad y Salud
en el trabajo.

Los pagos que no se
encontraban  como

parte de los
expedientes, no
podrian haber sido
valorados con
antelacion, y era
obligatorio que

formaran parte de las
actuaciones
contractuales, a
efectos de los pagos
correspondientes
como ordena la Ley
80 de 1993.

En relacién con el
seguimiento de las
actividades  vemos
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Para el Contrato N° 080 de 2017 cuyo Contratista es Ferriobras SA, con NIT No.
900.124.929-4 y objeto contractual es el: “Suministro de material roca muerta
para la construccién de jarillén en el barrio entre rios para atender efectos de la
temporada de lluvias” y revisado el expediente, nos permitimos aclarar que si se
realizaron las labores de seguimiento de las distintas actividades a desarrollar
por el contratista, dado que la supervisién ejecutdé procesos de control tales
como:

Un dictamen de la problematica, revision de la ficha técnica de la obra, avances
fisicos, en tiempo y financiero de la obra. De la misma manera se verific6 que el
contratista suministrara el material adecuado y la cantidad solicitada mediante
memorias de célculo, registro fotografico descriptivo, planos o esquemas, recibo
a satisfaccion por parte de la comunidad, acta de recibo final de la obra, acta de
liquidacion y el cumplimiento de los pagos de seguridad social.

Para controvertir esta observacion, se anexan las pruebas correspondientes
folios (119-145) de la carpeta tomo 1 de 1.

En cuanto al Contrato N° 081 de 2017 cuyo objeto contractual es la:
“REALIZACION DE OBRAS DE LIMPIEZA DE AFLUENTES DE AGUA QUE
POR LA TEMPORADA DE LLUVIAS ESTAN SATURADOS DE MATERIAL
ORGANICO EN EL MUNICIPIO DE RIOFRIO VALLE” y contratista: C Y N
CONSTRUCCIONES cuyo representante legal es el sefior JUAN CAMILO
ESPINOSA, se encontrd que por error involuntario se traspapel6 el documento
que hace referencia a los pagos de la seguridad social de la empresa C Y N
CONSTRUCCIONES, encontrandose en la carpeta original unos pagos de
seguridad social de otra empresa HALSO S.A.S, causando confusion a la hora
de la auditoria. Enmendando el error, a continuacion se anexan las planillas de
aportes a la seguridad social pagadas por el contratista C Y N
CONSTRUCCIONES en el mes de mayo y junio de 2017, meses en los cuales
fue ejecutado la obra en mencion.

Se anexan pagos de seguridad social meses de mayo y junio de 2017.

En cuanto al proceso cuyo contrato es el N° 087 correspondiente al John Fredy
Lépez, mediante otro Sl a folio 110 del expediente original, se establecio la
modalidad de pago de la siguiente manera: “los pagos se realizaran de acuerdo

como se alude a los
contratos Nos. 15,
061, 079, 105, 122 y
141 de 2016; 018,
046, 078, 079, 080,
093 y 117 de 2017;
de los cuales en la
contradiccién se
hace referencia a:
Contratos 015, 105 y
141 de 2016, los
cuales hablan de una
supervision  basada
en los informes del
contratista, y solo el
015, se encuentra
efectivamente

ajustado, como
quiera que incluso,
hubo una terminacién

anticipada del
contrato.

Respecto del
seguimiento

realizado en los
contratos Nos. 078,
079 y 117 de 2017,
en el Contrato No.
078, falto
seguimiento por
cuanto como se
evidencia

precisamente en el
registro fotogréfico, la
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a las actividades y cantidades ejecutadas por parte del contratista, previa
entrega de los soportes que demuestren su ejecucion durante el mes vencido,
previa presentacion de lo siguiente: i) Informe de ejecucién de las actividades
relacionadas con el objeto del contrato. li) Factura o cuenta de cobro vy iii) pago
de aportes a la seguridad social”. Asi las cosas al contratista se le realizaba el
pago de acuerdo al avance del proyecto, por lo tanto, si se realiz6 la supervision
a la presentacion de dichos informe de gestion dentro de los términos
contractuales, dejando como observacion y haciendo el llamado de atencién en
el respectivo informe de supervision la exigencia del pago a la seguridad social
de manera puntual, tal como se puede evidenciar en el folio 201.

Para la liquidacion del contrato se pudo evidenciar los soportes de pago a la
seguridad social.

Ademaés por parte del Supervisor se le hizo el debido acompafiamiento tal como
se puede evidenciar en el respectivo informe fotogréafico y listados de asistencia,
folios 120, 121.

Contrato N° 117 de 2017.

Contratista: FUNDACION CRECER POR COLOMBIA.

Se logra evidenciar que dentro del expediente contractual a folios 497, 498, 499,
500 y 501, se encuentran los pagos por concepto de seguridad social
correspondientes a los meses de Octubre, Noviembre y Diciembre realizados
directamente por la FUNDACION sobre las personas ejecutoras de la actividad.
Anexo: Planillas 5 folios.

Contrato N° 127 de 2017.

ONG LA RED — FUNDACION.

Dichos soportes que evidencian los pagos de la seguridad social
correspondiente al mes de noviembre relacionados con este contratista, reposan
en el archivo de supervisibn que maneja la Secretaria de Desarrollo social,
Educacién y Cultura.

Anexo: Planilla de pago Seguridad social. Folios 5.

Con respecto a los Contratos N° 171 y 175 de 2017, se desvirtla la observacion
debido a que en el tomo 2 de 4 para el contrato 175 de 2017, correspondientes

provision de la
Gasolina y el ACPM,
se realiz6 en muchas
oportunidades a
través de bidones,
gque se Vvé son
manipulados
directamente por
quienes se supone
son los conductores
de los vehiculos, por
ende, se hace dificil
el seguimiento del
suministro, en tan
elementales
circunstancias; en el
Contrato No. 079 no
existi6 un parametro
que permitiese
reconocer las
cantidades roca
muerta suministrada;
asi que las
proyecciones
realizadas no ofrecen
certeza acerca de
tales cantidades.

En el contrato No.
117, no se realizd
ningn  seguimiento
quincenal o mensual,
por medio del cual
saber, cual era el
suministro de bienes
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a este proceso, reposan los soportes de pago y planillas de seguridad social del
personal de apoyo logistico que labor6 en las “47 Fiestas Tradicionales y del
Turismo” a folios 436, 437, 438, 439, 440, 441, 442 y 443 del expediente
contractual, documentacién que indica el cumplimiento satisfactorio de éste
requerimiento al inicio de dichas labores. Para el Contrato N° 171 de 2017,
correspondiente a la contratacién de la parrilla artistica para las “47 Fiestas
Tradicionales y del Turismo”y las “IV Fiestas Tradicionales Eco turisticas y del
Retorno”, siendo el contratista persona natural, aporté la seguridad social
correspondiente al valor del contrato conforme lo establece la ley. Anexos: (8
folios del Contrato N° 175 de 2017).

Para el informe de supervision de los contratos N° 171 y 175 de 2017, se
cumplieron con los elementos de un informe, que constan de: El cumplimientos
de actividades, registros fotogréaficos, cronogramas de actividades, listados de
asistencia y videos.

Contrato N° 015 de 2016.

Contratista JHON JAIRO GOMEZ AGUIRRE.

Se evidencia en el informe de supervision el control de las actividades realizadas
por el Contratista, ademas dentro de este informe se evidencian certificaciones
expedidas por las diferentes Secretarias de la Administracion Municipal, donde
afirman el apoyo juridico brindado a dichas dependencias, igualmente evidencia
fisica de los procesos levantados por este, firma de los diferentes empleados
que solicitaron su apoyo y de la comunidad que atendié. Asi mismo, en este
informe se dej6 constancia del pago oportuno de la seguridad social, se anexa
informe del supervisor ya que se encontraba en el expediente del archivo del
supervisor del contrato.

Contrato N° 122 de 2016. Contratista: Cuerpos Voluntarios de Riofrio: En este
convenio se transfirid la tasa bomberil, la cual el Municipio recauda a través de
los impuesto de Predial e industria y comercio conforme a las normas legales y
cuya destinacion es estrictamente para financiar sus gastos de funcionamiento e
inversion.

En el caso en patrticular, el Cuerpo de Bomberos Voluntario de Riofrio, present6

realizado, la calidad
de los mismos (se
trata de alimentacién
de menores), ya que
por el tipo de
contrato requiere
verificarse exigencias
adicionales
(manipulacién de
alimentos), también
por el tipo de
poblacion a la cual se
dirige tal provision.

Se aclara que asi
como se indicé en la
observaciéon de unos
contratos se depreca
no se controla el
cumplimiento en
materia del pago de
la SSI, de los otros la
falta de seguimiento
de otras actividades.

Asi las cosas y como
quiera que subsisten
los yerros en materia
de revisién y
seguimiento del pago
de la SSI durante
todo el periodo
contractual, siendo
ello una omisiéon de
los deberes que la
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un Plan de Accién aprobado por el Consejo de Oficiales internamente y teniendo
en cuenta el plan en mencién se realizé la transferencia de dicha tasa, esta
Entidad presento sus estados financieros acorde con su Plan de Accién y fueron
adjuntados al convenio como soporte.

Sin embargo, la Administracion Municipal, no hace una supervision de sus
estados financieros de estas entidades ya que éstas son autébnomas al igual que
la CVC, pues asi lo predetermina la Ley 1575 de 2012, la cual expresa que los
cuerpos de Bomberos Voluntarios estaran conformados como asociaciones
civicas sin animo de lucro, con plena autonomia administrativa, operativa y
financiera, reguladas por el derecho privado, organizadas para la prestaciéon a
los Distritos, Municipios o entidades territoriales de Servicio Publico esencial
integral de riesgo contra incendios, los preparativos la atencion de rescates en
todas sus modalidad y la atencion de incidentes con materiales peligrosos.

La obligacion de la transferencia de la tasa bomberil es de caracter obligatorio
por parte de la Administracién Municipal, pues asi lo record6 el Ministerio del
Interior y la Direccién Nacional de Bomberos en circular del 25 de abril de 2016
en la que sefald: “los ingresos recaudados por concepto de la sobretasa
bomberil, debian destinarse tnicamente a la financiacion de la actividad” e indicé
que una vez recaudada, “estos valores debian transferirse al Cuerpo de
Bomberos para que administraran los recursos teniendo en cuenta las
necesidades del servicio”. Por otra parte la Procuraduria Delegada para la
Descentralizacion y Entidades Territoriales recordd la responsabilidad que tienen
los mandatarios locales de suministrar los recursos para esta actividad y
asegurar su continuidad y calidad, ejercicio que esta dispuesto en la Ley 1575 de
2012. Evidencias que se integran a este informe en la Observacion 14.

Convenio Interadministrativo N° 141 de 2016 cuyo objeto es: “Proporcionar a los
habitantes del Municipio especialmente la poblacién pobre y vulnerable mediante
el Hospital Kennedy, programas de salud publica que permitan mejorar la calidad
de vida de las personas que se benefician del proyecto con fundamente en este
objeto”, y con respecto a la supervision del contrato se puede evidenciar que
hubo un seguimiento basado en los informes presentados por el contratista que
demuestran la cantidad de actividades, el registro fotogréafico y las certificaciones

ley impone, se
sostiene la
observacion y pasara
a ser un hallazgo de
las connotaciones
inicialmente

sefialadas.
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y actas aportadas.

Se anexa documentos de seguimiento de fecha 16 y 29 de diciembre de 2016
aportados por el supervisor que no se encontraban dentro del expediente del
contrato pero que hacian parte de los archivos entregados por la Secretaria de
Salud del afio 2016.

Contrato 152 de 2016 Contratista: Cuerpos Voluntarios de Saldnica: En este
convenio se transfirio la tasa bomberil, la cual el municipio recauda a través de
los impuesto de Predial e industria y comercio conforme a las normas legales y
cuya destinacion es estrictamente para financiar sus gastos de funcionamiento e
inversion.

En el caso en particular, el Cuerpo de Bomberos Voluntario de Riofrio, present6
un Plan de Accién aprobado por el Consejo de Oficiales internamente, teniendo
en cuenta el plan en mencién se realizé la transferencia de dicha tasa, esta
Entidad presento sus estados financieros acorde con su Plan de Accién y fueron
adjuntados al convenio como soporte.

La obligacion de la transferencia de la tasa bomberil es de caréacter obligatorio
por parte de la Administracion Municipal, pues asi lo recordd el Ministerio del
Interior y la Direccién Nacional de Bomberos en circular del 25 de abril de 2016
en la que sefald: “los ingresos recaudados por concepto de la sobretasa
bomberil, debian destinarse tinicamente a la financiacion de la actividad” e indicé
que una vez recaudada, “estos valores debian transferirse al Cuerpo de
Bomberos para que administraran los recursos teniendo en cuenta las
necesidades del servicio”. Por otra parte la Procuraduria Delegada para la
Descentralizacién y Entidades Territoriales record6 la responsabilidad que tienen
los mandatarios locales de suministrar los recursos para esta actividad y
asegurar su continuidad y calidad, ejercicio que esta dispuesto en la Ley 1575 de
2012. Evidencias que se integran a este informe en el item 14.

Por consiguiente y con fundamento en lo anteriormente expuesto, solicité con
respeto que se levante dicha por estar justificados los hechos que la desvirtdan.
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Etapa Contractual: Como consecuencia de
las falencias del andlisis en la etapa de
planeacién de la contratacion de ambas
vigencias, se evidencia que se solicitan
garantias (por seriedad de la oferta, calidad,
cumplimiento, pago de salarios y
prestaciones, responsabilidad civil
extracontractual, estabilidad de la obra,
segun se trate de contratos de prestacion de
servicio, suministro u obra); pero al ser
revisadas las mismas, queda patente que no
cumplen con lo sefialado en los articulos
2.2.1.2.3.1.13, 2.2.1.2.3.1.14, 2.2.1.2.3.1.17
y 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015, la
redaccion de las clausulas contractuales
atenta contra lo expresamente sefialado en
éstos, por cuanto altera los plazos
sefialados por el legislador, la cuantia de las
garantias, y no contempla todas las
observaciones que taxativamente sefiala la
ley para que se den por satisfechas; no
obstante lo anterior, todas las pélizas fueron
aceptadas, como si satisficieran las
garantias en términos normativos (Contratos
Nos. 01, 015, 018, 061, 063, 072, 125, 127,
129, 131, 135, 154 y 156 de 2016; 079,
081, 111, 114, 117, 123, 127, 134, 167, 168,
173,193 y 175 de 2017).

Esto sucede debido presuntamente, al
desconocimiento de los articulos 3 y 41 de
la Ley 80 de 1993, el Manual de
procedimientos de la institucién, el articulo
23 de la Ley 1150 de 2007, y los articulos
83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, por parte
de los funcionarios encargados de la

Por tratarse de una observacién que refiere inconsistencias respecto de las
garantias, me permitiré desglosar cada contrato, asi:

Este Ente territorial en ningln caso estad dejando desprotegido el patrimonio
municipal, dado que se estd cumpliendo con lo estipulado en los articulos
2.21.231.13,221231.14,221.23117y 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de
2015, asi como se evidencia en cada contrato y se anexan copia de las pdlizas:

Contrato N°001 de 2016.

Contratista: LEANDRO GUTIERREZ GUTIERREZ

Revisado el expediente se pudo establecer que en la clausula décima primera
del contrato, se fijaron los porcentajes de cubrimiento de las pdlizas con respecto
al Contrato. Se dispuso con respecto al Decreto 1082 de 2015, articulo
2.2.1.2.3.1.11 el cubrimiento minimo sobre cumplimiento, sobre calidad y la
vigencia del cumplimiento, proceso que se encuentra dentro del ordenamiento
juridico vigente, especialmente en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993, en donde
se establece la aprobacién de dicha poéliza y el articulo 23 de la Ley 1150 que
modifica el articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

El nimero de la pdliza obtenida para este proceso contractual se identifica con el
nimero 52-44-101001792 expedida el 5 de Febrero de 2016.

La podliza Unica de garantia suscrita por el Contratista y aprobada por el
ordenador del gasto, si cumple con el objetivo de cubrir eventualidades que
surjan a partir de la ejecucion del contrato mencionado.

Anexos: Copias certificados de aportes a la seguridad social (Folios 321 al 324
del contrato.

Copia poliza de cumplimiento (Folio 83 del contrato).

Copia del acta de aprobacion (Folio 84 del contrato).

Contrato N° 015 de 2016

Contratista: JHON JAIRO GOMEZ AGUIRRE

POLIZAS: Conforme al Decreto 1082 de 2015 en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5.
Establece la No obligatoriedad de garantias. En los procesos de la contratacion
directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende

Acorde a lo planteado
en la contradiccion
revisados los soportes
entregados, se ratifica
que los mismos no
cumplen los
lineamientos otorgados
por el legislador en el
decreto 1082 de 2015.

En el caso del Contrato
No. 001 de 2016, el
incumplimiento se dio
sobre el valor de la
garantia de
cumplimiento, la cual
segin consta en el
soporte entregado se
realiza por el 5% del
monto de la
contratacion, cuando el
articulo 2.2.1.2.3.1.12,
(suficiencia garantia de
cumplimiento en
materia  del monto
minimo, que debe ser el
10% del valor del
contrato, acorde a la
cuantia del contrato)
hecho que se incumple
en la Poliza 52-44-
101001792.

En el Contrato No. 015,
se determind en los
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gestién, tanto en la etapa previa como en la
contractual propiamente dicha.
Circunstancias éstas que tornan equivoco el
cumplimiento de las obligaciones de los
contratistas, dejando desprotegido el
patrimonio municipal, dados los hechos
descritos 'y no percibidos por el ente
territorial

Lo anterior, genera como resultado que no
se respalden ni garanticen adecuadamente
las obras, el suministro, o se ampare por
demandas de terceros al sujeto de control,
pues en caso de la ocurrencia de algun
siniestro, estaria desprotegido el Municipio
para afrontar las contingencias que se
presentaran, dado que las garantias no
cubren las cuantias ni plazos sefialados por
el legislador, como tampoco aparece éste
en calidad de Beneficiario, o amparando
dafio emergente y lucro cesante (en las
garantias por responsabilidad civil
extracontractual).

Cabe concluir que lo descrito, constituye
una presunta falta disciplinaria, al tenor del
articulo 27, de los numerales 1, 2, 7, 10 y 15
del articulo 34, numeral 1 del articulo 35, en
los numerales 31y 34 del articulo 48 de la
Ley 734 de 2002.

los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del presente decreto no es obligatoria y
la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos
previos.

En el caso particular, no se exigié garantia por la modalidad contractual y por la
forma de pago, ya que no se establecié anticipo y los pagos se hicieron por
avance de actividades.

Contrato N° 018 de 2016. Una vez verificado el expediente correspondiente al
contrato referido, se logré evidenciar en su contenido la poliza N° 577695 vy la
2640208 Expedidas el dia 14 de marzo de 2016 por LIBERTY SEGUROS S.A,
identificado con NIT N° 860039988-0, mediante la cual se garantizé el
cumplimiento de los articulos 2.2.1.2.3.1.9, 2.2.1.2.3.1.13, 2.2.1.2.3.1.14,
22123117y 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015, con pdliza de seriedad
de la oferta N° 2635321.

Por los argumentos anteriormente expuestos me permito afirmar que esta
entidad estatal en la etapa contractual le exigié al contratista todos los amparos y
garantias necesarias acordes a las disposiciones legales del Decreto N° 1082
del 2015. Para constancia de lo expuesto me permito remitirle copia de la péliza.

Contrato N° 061. Una vez verificado el expediente correspondiente al contrato
referido, se logré evidenciar en su contenido la péliza N° 5244101002062,
(Seriedad de la oferta) 5244101002128 Expedida el dia 14 de Junio de 2016 por
Seguros del Estado S.A, identificado con NIT N° 860.009578-6 mediante la cual
se garantiza el pago de los perjuicios derivados del incumplimiento de las
obligaciones a cargo del garantizado, dentro de las cuales se encuentra el
amparo de salarios y prestaciones sociales por un valor asegurado de
$3.849.802,50 correspondiente al 5% del valor total del contrato con vigencia
desde el 8 de Junio del 2016 hasta el 8 de junio de 2019, correspondiente al
plazo de ejecucion del contrato mas tres afios.

Lo anteriormente expuesto como garantia de lo pactado en el contrato suscrito
entre las partes, donde se le exige al contratista la presentacién de las mismas
con fundamento en la Ley 1082 de 2015, asi mismo la redaccién de este no
controvierte lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.1.15 del Decreto 1082 de 2015,
ya que el mismo hace referencia a la suficiencia de la garantia de calidad del

estudios previos, que
habria de presentarse
garantia de
cumplimiento, este
respaldo se suprime sin
que conste en la
documental del
expediente la
justificacion juridica de
tal circunstancia, pues
los estudios previos son
la realidad de las
obligaciones entre las
partes en materia de
contratacion estatal.

En el contrato No. 018
de 2016, se vulneran

los articulos
22123112
(suficiencia garantia de
cumplimiento en
materia de plazo de la
misma),

22123113

(suficiencia garantia de
salarios y prestaciones
sociales en materia de
plazo de la misma) del
Decreto 1082 de 2015.
Ello se corrobora con la
documental aportada.

En el contrato No. 061
de 2016, se vulnera el
articulo  2.2.1.23.2.9
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servicio que debe de tener los contratos de interventoria y en este caso en
concreto el contrato N°061 es un proceso de obra publica.

Por los argumentos anteriormente expuestos me permito afirmar que esta
entidad estatal en la etapa contractual le exigi6 al contratista todos los amparos y
garantias necesarias acordes a las disposiciones legales del Decreto N° 1082
del 2015. Para constancia de lo expuesto me permito remitirle copia de la pdliza.

Una vez verificado el expediente correspondiente al contrato de suministro de
combustible N° 063 del 17 de Junio de 2016, se logré evidenciar en su
contenido la péliza N° 2676631 Expedida el dia 22 de Junio de 2016 por Liberty
Seguros S.A., identificado con NIT N° 860.039.988 mediante la cual se garantiza
el pago de los perjuicios derivados del incumplimiento de las obligaciones a
cargo del garantizado, dentro de las cuales se encuentra el amparo de salarios y
prestaciones sociales por un valor asegurado de $7.347.617 correspondiente al
5% del valor total del contrato con vigencia desde el 17 de Junio del 2016 hasta
el 17 de Diciembre de 2019, correspondiente al plazo de ejecucion del contrato
mas tres afios.

Lo anteriormente expuesto como garantia de lo pactado en el contrato suscrito
entre las partes, Clausula Quinta donde se le exige al contratista la presentacion
de las mismas con fundamento en la Ley 1082 de 2015, asi mismo la redaccion
de este no controvierte lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.1.15 del Decreto
1082 de 2015, ya que el mismo hace referencia a la suficiencia de la garantia de
calidad del servicio que debe de tener los contratos de interventoria y en este
caso en concreto el contrato N° 063 es un proceso de suministro de combustible.
Por los argumentos anteriormente expuestos me permito afirmar que esta
entidad estatal en la etapa contractual le exigi6 al contratista todos los amparos y
garantias necesarias acordes a las disposiciones legales del Decreto N° 1082
del 2015. Para constancia de lo expuesto me permito remitirle copia de la pdliza
N°2676631 del 22 de Junio de 2016.

Una vez verificado el expediente correspondiente al contrato de obra publica 072
del 15 de Julio de 2016, se logrd evidenciar en su contenido la péliza N°
5244101002212 Expedida el dia 19 de Julio de 2016 por Seguros del Estado
S.A, identificado con NIT N° 860.009578-6, mediante la cual se garantizé el

del Decreto 1082 de
2015, pues en ella se
especifican cudles son
los requisitos para que
se tenga como
suficiente la garantia
por  Responsabilidad
Civil Extracontractual
dentro de la
contratacién, en este
caso se incumple el
numeral 3 en cuanto a
la cobertura expresa de
Dafio Emergente 'y
Lucro cesante;
Perjuicios
extrapatrimoniales;
responsabilidad surgida
por actos de
contratistas y
subcontratistas, amparo
patronal 'y vehiculos
propios y no propios
(Numerales 3.1, 3.2,
33, 34 y 35 del
articulo en cita), Ello se
corrobora  con la
documental aportada.
En el contrato No. 063
de 2016, se vulnera el
articulo 2.2.1.2.3.1.13
del Decreto 1082 de
2015 (suficiencia
garantia de salarios y
prestaciones sociales en
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cumplimiento de los articulos 2.2.1.2.3.1.13, 2.2.1.2.3.1.14, 2.2.1.2.3.1.17 y
2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015, no se solicitd seriedad de la oferta ya
que se trata de un proceso de minima cuantia lo cual el Decreto 1082 de 2015
en su articulo 2.2.1.2.1.5.4, la cual lo permite.

Por los argumentos anteriormente expuestos me permito afirmar que esta
entidad estatal en la etapa contractual le exigi6 al contratista todos los amparos y
garantias necesarias acordes a las disposiciones legales del Decreto N° 1082
del 2015. Para constancia de lo expuesto me permito remitirle copia de la pdliza.

Contrato N° 125 de 2016.

Contratista: ICONSA INGENIEROS CONSTRUCTORES ASOCIADOS LTDA.
Una vez verificado el expediente contractual se logré evidenciar que alli reposa,
a folios 86 al 90, la péliza N° 608706 expedida el 4 de Noviembre de 2016, cuya
descripcion de amparos son: Predios, labores y operaciones contratistas y
subcontratistas, vehiculos propios y no propios, responsabilidad civil patronal.
Anexos: Pdliza

Una vez verificado el expediente correspondiente al contrato de obra publica 127
de 2016, se logrd evidenciar en su contenido la pdliza N° 52-44-101002713 y
52-40-101001406 Expedidas el dia 15 de noviembre de 2016 por SEGUROS
DEL ESTADO S.A., identificado con NIT N° 860009578, mediante la cual se
garantiz6 el cumplimiento de los articulos 2.2.1.2.3.1.13, 2.2.1.2.3.1.14,
2.2.1.23.1.17y 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015, no se solicité seriedad
de la oferta ya que se trata de un proceso de minina cuantia lo cual el Decreto
1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.5.4 lo permite.

Por los argumentos anteriormente expuestos me permito afirmar que esta
entidad estatal en la etapa contractual le exigi6 al contratista todos los amparos y
garantias necesarias acordes a las disposiciones legales del Decreto N° 1082
del 2015. Para constancia de lo expuesto me permito remitirle copia de la péliza.

Una vez verificado el expediente correspondiente al contrato de obra publica 129
del 15 de Noviembre de 2016, se logré evidenciar en su contenido la péliza N°©
5244101002636 Expedida el dia 31 de octubre de 2016 por Seguros del Estado
S.A, identificado con NIT N° 860.009578-6, (seriedad de la oferta) y la pdliza n°
AA000349 expedida por EQUIDAD SEGUROS mediante la cual se garantizé el

materia de plazo de la
misma). Ello se
corrobora con la poéliza
No. 2676631 aportada.

En los contratos Nos.
72, 125, 127, 129, 131,
135 y 154 de 2016, se
incumple lo pertinente
al articulo 2.2.1.2.3.2.9
del Decreto 1082 de
2015, que especifica
cuéles son los
requisitos para que sea
suficiente la garantia de
Responsabilidad  Civil

Extracontractual:
1.Modalidad de
Ocurrencia, 2.

Intervinientes
(Municipio y terceros
afectados), 3.
coberturas expresas de
Dafio Emergente 'y
Lucro cesante;
Perjuicios
extrapatrimoniales;
responsabilidad surgida
por actos de
contratistas y
subcontratistas, amparo
patronal y vehiculos
propios y no propios.
Debiendo  cumplirse
todos y cada uno de
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cumplimiento de los articulos 2.2.1.2.3.1.13, 2.2.1.2.3.1.14, 2.2.1.2.3.1.17,
2.2.1.2.3.2.9.

Por los argumentos anteriormente expuestos me permito afirmar que esta
entidad estatal en la etapa contractual le exigi6 al contratista todos los amparos y
garantias necesarias acordes a las disposiciones legales del Decreto N° 1082
del 2015. Para constancia de lo expuesto me permito remitirle copia de la pdliza.

Respecto del Contrato N° 131 de 2016, en cuanto a una presunta falencia en el
cumplimiento de las garantias, donde en la etapa contractual se solicitan
determinadas pdlizas, pero que no fueron evidenciadas, se infiere que en el
presente contrato de minima cuantia, de acuerdo con el Decreto 1082 del 26 de
Mayo de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.5.5, la entidad estatal es libre de exigir o
no garantias en el proceso de selecciéon de minima cuantia y en la adquisicion en
grandes superficies, por lo que se tiene en cuenta los estudios previsibles
minimos para asegurar el cabal cumplimiento del contrato. Por lo anterior, se
puede constatar que dicha garantia identificada bajo el N° 52-44-101002764
expedida el 22 de noviembre de 2016 por Seguros del Estado S.A., cumple con
lo estipulado en la normatividad vigente sobre la materia. De lo anterior se
anexard copia de la poliza que se encuentra en el expediente original del
contrato a folios 117 y 118.

Una vez verificado el expediente correspondiente al contrato de obra publica 135
del 30 de Noviembre de 2016, se logré evidenciar en su contenido las pdlizas N°
2738135, expedida el dia 30 de noviembre de 2016, 612230 expedida 01 de
diciembre de 2016 por LIBERTY SEGUROS S.A,, identificado con NIT N°
860039988-0 (seriedad de la oferta) N°2730734, con fecha de expedicion 15 de
noviembre de 2017, mediante la cual se garantiz6 el cumplimiento de los
articulos 2.2.1.2.3.1.92.2.1.2.3.1.13, 2.2.1.2.3.1.14,2.2.1.2.3.1.17. 2.2.1.2.3.2.9.

Por los argumentos anteriormente expuestos me permito afirmar que esta
entidad estatal en la etapa contractual le exigi6 al contratista todos los amparos y
garantias necesarias acordes a las disposiciones legales del Decreto N° 1082
del 2015. Para constancia de lo expuesto me permito remitirle copia de la pdliza.

Una vez verificado el expediente correspondiente al contrato de obra publica 154
del 20 de Diciembre de 2016, se logré evidenciar en su contenido la péliza N°

estos elementos, sin
que haya sido de esa
manera. En las pélizas
de los contratos 125,
135 154 y 156 de
2016, no se determina
como beneficiario al
Municipio, ni la cuantia
se fija acorde al articulo
22.1.23.1.17 del
decreto en cita.

En cuanto a los
contratos Nos. 079,
081, 111, 114, 123,
134, 167, 168, 173 y
175 se wvulnera los
dispuesto en el articulo
2212329 del
Decreto 1082 de 2015,
que especifica cudles
son los requisitos para
que sea suficiente la

garantia de
Responsabilidad  Civil
Extracontractual:

1.Modalidad de
Ocurrencia, 2.

Intervinientes
(Municipio y terceros
afectados), 3.
coberturas expresas de
Dafio Emergente y
Lucro cesante;
Perjuicios
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2746763 y la 615304 Expedidas el dia 21 de diciembre de 2016 por LIBERTY
SEGUROS S.A,, identificado con NIT N° 860039988-0, mediante la cual se
garantizd6 el cumplimiento de los articulos 2.2.1.2.3.1.13, 2.2.1.2.3.1.14,
2.2.1.2.3.1.17y 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015, no se solicité seriedad
de la oferta ya que se trata de un proceso de minina cuantia lo cual el Decreto
1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.5.4 lo permite.

Por los argumentos anteriormente expuestos me permito afirmar que esta
entidad estatal en la etapa contractual le exigi6 al contratista todos los amparos y
garantias necesarias acordes a las disposiciones legales del Decreto N° 1082
del 2015. Para constancia de lo expuesto me permito remitirle copia de la poliza.

Una vez verificado el expediente correspondiente al contrato de obra publica 156
del 20 de Diciembre de 2016, se logr6 evidenciar en su contenido la péliza N°
2746925 y la 615362 Expedidas el dia 22 de diciembre de 2016 por LIBERTY
SEGUROS S.A,, identificado con NIT N° 860039988-0, mediante la cual se
garantiz6 el cumplimiento de los articulos 2.2.1.2.3.1.13, 2.2.1.2.3.1.14,
2.2.1.23.1.17y 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015, no se solicité seriedad
de la oferta ya que se trata de un proceso de minima cuantia lo cual el Decreto
1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.5.4 lo permite.

Por los argumentos anteriormente expuestos me permito afirmar que esta
entidad estatal en la etapa contractual le exigi6 al contratista todos los amparos y
garantias necesarias acordes a las disposiciones legales del Decreto N° 1082
del 2015. Para constancia de lo expuesto me permito remitirle copia de la péliza.

Una vez verificado el expediente correspondiente al contrato de obra publica 079
del 19 de mayo de 2017, se logré evidenciar en su contenido las pdlizas N°
GU070715, REO004774 expedida el dia 19 de MAYO de 2017, expedida
CONFIANZA, identificado con NIT N° 860070374-9, mediante la cual se
garantiz6 el cumplimiento de los articulos 2.2.1.2.3.1.13, 2.2.1.2.3.1.14,
2.2.1.2.3.1.17. 2.2.1.2.3.2.9. No anexa seriedad de la oferta ya que se trata de
un proceso de urgencia manifiesta segin lo enunciado en la Ley 80 de 1993
articulo 42.

Por los argumentos anteriormente expuestos me permito afirmar que esta
entidad estatal en la etapa contractual le exigié al contratista todos los amparos y
garantias necesarias acordes a las disposiciones legales del Decreto N° 1082

extrapatrimoniales;

responsabilidad surgida
por actos de
contratistas y
subcontratistas, amparo
patronal 'y vehiculos
propios y no propios.
Debiendo cumplirse
todos y cada uno de
estos elementos.
Revisados los soportes
entregados,  pudimos
ratificar que existen
falencias en uno u otro
sentido, pues no se
cumplen todos los
requisitos sefialados por
el legislador, bien
porque no se tiene
como beneficiario al
Municipio, o porque no
se determinan
expresamente los
amparos en la forma en
que la norma lo indica.

En cuanto a la orden de
suministro No. 193, si
bien es cierto la norma
faculta a la entidad para
no solicitar garantias,
del analisis de los
riesgos inherentes a la
labor a desarrollar, se
hace evidente, que se

134




¢+ Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

MUNICIPIO DE RIOFRIO

AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON MODALIDAD REGULAR

Vigencia 2016 y 2017

No

HALLAZGO

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION
AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO

D

P

F

$Dafio
Patrimonial

del 2015. Para constancia de lo expuesto me permito remitirle copia de la poliza.

Una vez verificado el expediente correspondiente al contrato de obra publica 081
del 19 de mayo de 2017, se logré evidenciar en su contenido las pdlizas N° 52-
44-101003521 y 5440101001830 expedida el dia 19 de MAYO de 2017,
expedida SEGUROS DE ESTADO S.A., identificado con NIT N° 860009578-6
mediante la cual se garantiz6 el cumplimiento de los articulos 2.2.1.2.3.1.13,
2.2.1.23.1.14, 2.2.1.2.3.1.17. 2.2.1.2.3.2.9. No anexa seriedad de la oferta ya
que se trata de un proceso de urgencia manifiesta segin lo enunciado en la Ley
80 de 1993 articulo 42.

Por los argumentos anteriormente expuestos me permito afirmar que esta
entidad estatal en la etapa contractual le exigi6 al contratista todos los amparos y
garantias necesarias acordes a las disposiciones legales del Decreto N° 1082
del 2015. Para constancia de lo expuesto me permito remitirle copia de la pdliza.

Una vez verificado el expediente correspondiente al contrato de obra publica 11
del 27 de junio de 2017, se logr6é evidenciar en su contenido la pdliza N°
5444101003714 y 5440101001909 Expedidas el dia 30 de junio de 2017 por
SEGUROS DEL ESTADO S.A., identificado con NIT N° 860009578-6, mediante
la cual se garantizd6 el cumplimiento de los articulos 2.2.1.2.3.1.13,
2.2.1.23.1.14, 2.2.1.2.3.1.17 y 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015, no se
solicitd seriedad de la oferta ya que se trata de un proceso de minima cuantia lo
cual el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.5.4 lo permite.

Por los argumentos anteriormente expuestos me permito afirmar que esta
entidad estatal en la etapa contractual le exigi6 al contratista todos los amparos y
garantias necesarias acordes a las disposiciones legales del Decreto N° 1082
del 2015. Para constancia de lo expuesto me permito remitirle copia de la pdliza.

Una vez verificado el expediente correspondiente al contrato de obra publica 114
del 27 de Julio de 2017, se logr6 evidenciar en su contenido las pélizas N°
4544101085522 y 4540101041218 Expedida el dia 01 de agosto de 2017, por
SEGUROS DEL ESTADO S.A., identificado con NIT N° 860009578-6
(SERIEDAD DE LA OFERTA) N°4544101084885, con fecha de expedicion 11
de julio de 2017, mediante la cual se garantizé el cumplimiento de los articulos

debia determinar la
necesidad de unas
garantias para no dejar
en una posicién
desventajosa a la
entidad.

En el contrato No. 117,
se revisa el contenido
de las poélizas que
apenas se trasladan, y
se encuentran ajustadas
a derecho, acorde a la
modalidad contratada.
Otro tanto ocurre con el
contrato No. 127 de
2017.  Por ende se
ajustara el contenido de
la observacion en estos
dos  aspectos  pero
queda con la misma
connotacién y pasa a
ser un Hallazgo:

“Etapa Contractual:
Como consecuencia de
las falencias del
andlisis en la etapa de
planeacion de la
contratacion de ambas
vigencias, se evidencia
que se solicitan
garantias (por seriedad
de la oferta, calidad,
cumplimiento, pago de
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2.21.23192.21.23.1.13,2.21.2.3.1.14,2.2.1.2.3.1.17. 2.2.1.2.3.2.9.

Por los argumentos anteriormente expuestos me permito afirmar que esta
entidad estatal en la etapa contractual le exigi6 al contratista todos los amparos y
garantias necesarias acordes a las disposiciones legales del Decreto N° 1082
del 2015. Para constancia de lo expuesto me permito remitirle copia de la pdliza.

Contrato N° 117 de 2017.

Contratista: FUNDACION CRECER POR COLOMBIA.

Una vez verificado el archivo de la Secretaria de Desarrollo Social, Educacion y
Cultura se encontr6 la péliza N° 430-47-994000039660 expedida el 29 de Agosto
de 2017 por Aseguradora Solidaria de Colombia cuya descripcién de amparos
son: Cumplimiento, Pago de salarios y prestaciones sociales y calidad del
servicio.

Anexos: Poliza

Una vez verificado el expediente correspondiente al contrato de obra publica 123
del 30 de agosto de 2017, se logré evidenciar en su contenido las pdlizas N°
4244101102469 y 4240101024814 Expedida el dia 01 de septiembre de 2017,
por SEGUROS DEL ESTADO S.A., identificado con NIT N° 860009578-6,
mediante la cual se garantizé el cumplimiento de los articulos 2.2.1.2.3.1.9
2.21.231.13,22.1.23.1.14,2.2.1.2.3.1.17. 2.2.1.2.3.2.9.

Por los argumentos anteriormente expuestos me permito afirmar que esta
entidad estatal en la etapa contractual le exigi6 al contratista todos los amparos y
garantias necesarias acordes a las disposiciones legales del Decreto N° 1082
del 2015. Para constancia de lo expuesto me permito remitirle copia de la pdliza.

Contrato N° 127 de 2017.

ONG LA RED — FUNDACION.

Una vez verificado el expediente contractual se logré evidenciar que alli reposa,
a folio 22 de los estudios previos, la relacion de los amparos a solicitar y a folios
301 y 302, la péliza N° 52-44-101003906 expedida el 8 de Septiembre de 2017
por Seguros del Estado, cuya descripcion de amparos son: Cumplimiento,
Calidad y correcto funcionamiento de los bienes.

Anexos: Pdliza

salarios y prestaciones,
responsabilidad  civil
extracontractual,

estabilidad de la obra,
segin se trate de
contratos de prestacion
de servicio, suministro
u obra); pero al ser
revisadas las mismas,
queda patente que no

cumplen con lo
sefialado en los
articulos 2.2.1.2.3.1.13,
2.2.1.2.3.1.14,

22123117 y
2212329 del

Decreto 1082 de 2015,
la redaccion de las
clausulas contractuales
atenta contra lo
expresamente sefialado
en éstos, por cuanto
altera los plazos
sefialados por el
legislador, la cuantia de
las garantias, y no
contempla todas las
observaciones que
taxativamente sefiala la
ley para que se den por
satisfechas; no obstante
lo anterior, todas las

polizas fueron
aceptadas, como  si
satisficieran las
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Una vez verificado el expediente correspondiente al contrato de obra publica 134
del 21 de septiembre de 2017, se logr6 evidenciar en su contenido las pélizas
N° 2844877 y 647602 Expedida el dia 25 de septiembre de 2017, por LIBERTY
SEGUROS S.A., identificado con NIT N° 860039988-0 (SERIEDAD DE LA
OFERTA) N°2837810 de la Aseguradora LIBERTY SEGUROS S.A, con fecha
de expedicion 4 septiembre de 2017, mediante la cual se garantizd el
cumplimiento de los articulos 2.2.1.2.3.1.9 2.2.1.2.3.1.13, 2.2.1.2.3.1.14,
2.21.231.17.2.2.1.2.3.2.9.

Por los argumentos anteriormente expuestos me permito afirmar que esta
entidad estatal en la etapa contractual le exigi6 al contratista todos los amparos y
garantias necesarias acordes a las disposiciones legales del Decreto N° 1082
del 2015. Para constancia de lo expuesto me permito remitirle copia de la pdliza.

Una vez verificado el expediente correspondiente al contrato de obra publica 167
del 09 de septiembre de 2017, se logré evidenciar en su contenido las pdlizas
N° 2860158 y 654427 Expedida el dia 14 de noviembre de 2017, por LIBERTY
SEGUROS S.A, identificado con NIT N° 860039988-0 (SERIEDAD DE LA
OFERTA) N° 2854987 de la Aseguradora LIBERTY SEGUROS S.A, con fecha
de expedicion 26 octubre de 2017, mediante la cual se garantizd el
cumplimiento  de los articulos 2.2.1.2.3.1.9 2.2.1.2.3.1.13, 2.2.1.2.3.1.14,
2.21.231.17.2.2.1.2.3.2.9.

Por los argumentos anteriormente expuestos me permito afirmar que esta
entidad estatal en la etapa contractual le exigi6 al contratista todos los amparos y
garantias necesarias acordes a las disposiciones legales del Decreto N° 1082
del 2015. Para constancia de lo expuesto me permito remitirle copia de la pdliza.

Una vez verificado el expediente correspondiente al contrato de obra publica 168
del 09 de septiembre de 2017, se logro evidenciar en su contenido las polizas
N° 2860241 y 653451 Expedida el dia 14 de noviembre de 2017, por LIBERTY
SEGUROS S.A, identificado con NIT N° 860039988-0 (SERIEDAD DE LA
OFERTA) N° 2854939 de la Aseguradora LIBERTY SEGUROS S.A, con fecha
de expedicion 26 octubre de 2017, mediante la cual se garantiz6 el
cumplimiento  de los articulos 2.2.1.2.3.1.9 2.2.1.2.3.1.13, 2.2.1.2.3.1.14,
2.2.1.2.3.1.17.2.2.1.2.3.2.9.

Por los argumentos anteriormente expuestos me permito afirmar que esta

garantias en términos
normativos (Contratos
Nos. 01, 015, 018, 061,
063, 072, 125, 129,
131, 135, 154 y 156 de
2016; 079, 081, 111,
114, 123, 134, 167,
168, 173, 193 y 175 de

2017).
Esto sucede debido
presuntamente, al

desconocimiento de los
articulos 3 y 41 de la
Ley 80 de 1993, el
Manual de
procedimientos de la
institucion, el articulo
23 de la Ley 1150 de
2007, y los articulos 83
y 84 de la Ley 1474 de
2011, por parte de los
funcionarios

encargados de la
gestion, tanto en la
etapa previa como en la
contractual

propiamente dicha.
Circunstancias éstas
que tornan equivoco el
cumplimiento de las
obligaciones de los
contratistas,  dejando
desprotegido el
patrimonio  municipal,
dados  los  hechos
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entidad estatal en la etapa contractual le exigi6 al contratista todos los amparos 'y | descritos y no

garantias necesarias acordes a las disposiciones legales del Decreto N° 1082
del 2015. Para constancia de lo expuesto me permito remitirle copia de la péliza.

Una vez verificado el expediente correspondiente al contrato de obra publica 173
del 17 de septiembre de 2017, se logré evidenciar en su contenido las pdlizas
N° 5244101004201 y 5240101002206 Expedida el dia 21 de noviembre de 2017,
por SEGURO DEL ESTADO S.A, identificado con NIT N° 860009578-6
(SERIEDAD DE LA OFERTA) N°5244101004082 de la Aseguradora SEGURO
DEL ESTADO S.A, identificado con NIT N° 860009578-6, con fecha de
expedicion 30 octubre de 2017, mediante la cual se garantiz6 el cumplimiento
de los articulos 2.2.1.2.3.1.9 2.2.1.2.3.1.13, 2.2.1.23.1.14, 221.23.1.17.
2.2.1.2.3.2.9.

Por los argumentos anteriormente expuestos me permito afirmar que esta
entidad estatal en la etapa contractual le exigi6 al contratista todos los amparos y
garantias necesarias acordes a las disposiciones legales del Decreto N° 1082
del 2015. Para constancia de lo expuesto me permito remitirle copia de la péliza.

En cuanto al Contrato N° 175 de 2017, el suscrito contrato presenta su
respectiva poéliza identificada bajo el N° 52-44-101004353 expedida el 14 de
Diciembre de 2017 por Seguros del Estado S.A., cuyos amparos son: Buen
manejo y correcta inversion del anticipo, cumplimiento del contrato, pago de
salarios, prestaciones sociales, legales e indemnizaciones laborales y calidad de
servicio, de conformidad para el buen desarrollo del objeto contractual.

Orden de Suministro N° 193 de 2017. Para dicho proceso contractual y conforme
a lo establecido en la Resolucion de adjudicacién, se pudo establecer que
conforme al Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.5.4, no se exigen
garantias en el proceso de minima cuantia.

Conforme al Decreto 1082 de 2015 en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5. Establece la No
obligatoriedad de garantias. En los procesos de la contrataciéon directa la
exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los
articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del presente decreto no es obligatoria y la
justificacién para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.

percibidos por el ente
territorial

Lo anterior, genera
como resultado que no
se respalden ni

garanticen

adecuadamente las
obras, el suministro, o
se ampare por

demandas de terceros al
sujeto de control, pues
en caso de la ocurrencia
de algin siniestro,
estaria desprotegido el
Municipio para afrontar
las contingencias que
se presentaran, dado
que las garantias no
cubren las cuantias ni
plazos sefialados por el

legislador, como
tampoco aparece éste
en calidad de
Beneficiario, 0
amparando dafio
emergente y lucro
cesante (en las
garantias por

responsabilidad  civil
extracontractual).

Cabe concluir que lo
descrito, constituye una
presunta falta
disciplinaria, al tenor
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En el caso particular, no se exigié garantia por la modalidad contractual y por la | del articulo 27, de los

forma de pago, ya que no se establecié anticipo y los pagos se hicieron por | numerales 1, 2, 7, 10 y

avance de actividades. 15 del articulo 34,

numeral 1 del articulo
Por lo referido anteriormente y estar probados los hechos que desvirtian la | 35, en los numerales 31
observacion, se solicita al Ente de Control levantar el hallazgo. y 34 del articulo 48 de
la Ley 734 de 2002.”
Etapa Contractual: En los Contratos Nos. Revisada la
018, 063, 072, 081, 097, 105, 129, 131, 132, | Por tratarse de una observacion que refiere inconsistencias respecto a los pagos | normatividad en cita,
141, 135, 154 y 156 de 2016; 046, 068, | CON Sus diferentes soportes, me permitiré desglosar cada contrato asi, no sin | yemos que la Ley
078, 080, 093, 105, 117, 121, 123, 128, 134, | antes aclarar que conforme a la ley 1819 de 2016 en su art 617, todos los | 1819 de 2016, fue
156, 160, 167, 168, 171, 173, 175, 192, 236, | documentos cumplen con lo establecido indicando que deben estar expedida el 29 de
270y 278 de 2017, pudo observarse que se | expresamente como factura de venta, tener apellidos y nombre o razén social del | piciembre de 2016, y
realizan pagos a los contratistas, vendedor o quien presta el servicios, llevar un nimero que corresponda a un por tanto con
indistintamente de si se trata de personas sistema de numeracién consecutivo, fecha de expedicién, descripcion, valor vigencia a partir de
naturales (Régimen comun) o juridicas, con | total, etc. esa fecha. Luego,
soportes distintos de Facturas de venta ) todas las
(cuentas de cobro, fotocopias de facturas, El Contrato N° 072 de 2016 se fl(m_a con la empresa CONSTRUCCIONES Y | gpservaciones
cotizaciones, o documentos que sefialan ser CONSULTORES MPV S.AS., (reglmer_1 con_1un) NIT.900.845.452-1, Ia‘cual tendientes a
facturas pero no cumplen los requisitos de prfes_enta factura de venta tal como se evidencia en el folio (154) del expediente | gesestimar la falta de
8 | ley para tener tales caracteristicas), sin que | original. ] requisitos de los X

por parte de la Supervision, la tesoreria o | S€ anexa folio 154 de la carpeta tomo 1 de 1. documentos
ningun otro funcionario exijan los soportes ) y presentados  como
idoneos para generar tales pagos. El Contrato N° 081 de 2016 se firma con la corporacién Apoyo al desarrollo a la | facturas en la
El factor generador de estos hechos, es la | gestion pablica Colombia eficiente, lo cual presenta factura de venta tal como se | contratacion de 20186,
falta de controles y el presunto | evidencia en los folios del expediente original N° 102, 225, 404, 444 y conforme | no tienen asidero
desconocimiento de los requisitos exigidos | a la Ley 1819 de 2016 en su art 617, cumple con lo establecido donde informa | juridico. Porque, no
en los articulos 621 y 774 del Codigo de | 4,4 gehe estar expresamente como factura de venta, debe de tener apellidos y | €S retroactiva, —es
Comercio, en concordancia con los articulos . ) . L . decir, no tiene
615 (deber de expedir factura), 617 y 618 nombre o raz6n social dgl vendedor o qmer.] presta el sgwmms, llevar un nu‘m.ero efectos  hacia el
(deber de exigir factura) del Estatuto | 9U€ corresponda a un sistema de numeracién consecutivo, fecha de expedicion, pasado (Inciso 2° del
Tributario, las normas comerciales atinentes | descripcion, valor total, etc. articulo 29 C.N.).
al régimen aplicable a las personas | De igual manera se anexa Resolucién N° 160000115863 de 23 de febrero de | Ello ha sido objeto de
juridicas. 2015 donde facultan a dicha corporacion para imprimir en computador las | pronunciamiento por
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Asi las cosas, no se realiza una revision
oportuna de la documentacion que genera o
sustenta las obligaciones contractuales en
cabeza del Municipio, controvirtiendo Ilo
dispuesto en el articulo 61 de la Ley 21 de
1992. Aunado a lo cual, se incumple lo
sefialado en los articulos 3, 23 y 26 de la
Ley 80 de 1993, articulos 3,4y 6 de la Ley
489 de 1998.

Las circunstancias descritas, se constituyen
en presunta falta de indole disciplinaria, al
tenor del articulo 27, numeral 1 del articulo
34, numeral 1 del articulo 35, en los
numerales 27 y 34 del articulo 48 de la Ley
734 de 2002.

facturas de venta como se evidencia en los folios antes descritos.
Anexos: Facturas y Resolucién.

En el Contrato N° 097 de 2016, una vez revisado el proceso contractual se pudo
evidenciar que a folios 118 y 530, se encuentran las facturas N° 6781 y 6861 de
la empresa SERVISAM E.A.T. la cual esta obligada a facturar conforme lo
establece el estatuto tributario para las personas juridicas del régimen comun.

En el Contrato N° 105 de 2016, una vez revisado el proceso contractual se pudo
evidenciar que la Sefiora Maria Noralba Garzén, Representante de la Fundacion
Casa Hogar, presenté cuenta de cobros como soporte para el cobro de dicho
contrato, ya que por ser una Entidad sin animo de lucro no esta obligada a
presentar facturacion.

Contrato N° 129 de 2016

Contratista: Ingenieros Constructores Asociados Ltda.

Una vez revisado el archivo personal del Supervisor del contrato se pudo
evidenciar que reposaban las respectivas facturas de venta las cuales se
anexaran como prueba a este informe. Anexo (1) Copia facturas N° 1022, 1027 y
1029.

Para el Contrato N° 131 de 2016, se puede evidenciar que contiene la respectiva
factura de venta. Revisando el archivo personal del supervisor del contrato, se
encontraron las respectivas factura de cobro de dicho contrato, de las cuales una
parte de la informacion se habia omitido en el expediente original, por lo tanto se
anexa copia de la factura en un (1) folio y de igual forma se anexa copia de la
Resolucién N° 210000051006 del 05 de mayo del afio 2016 en dos (2) folios,
donde se faculta a la fundacion para imprimir en computador las facturas de
venta como se evidencia en los folios inicialmente descritos de conformidad con
la Ley. Asi mismo, se entrega copia de oficio remisorio donde se le hace entrega
a la oficina de contratacion y se le solicita anexar al expediente original del
contrato en un (1) folio.

Para el Contrato N° 132 de 2016 se logra evidenciar que contiene las respectivas
facturas de venta. Revisando el archivo personal del supervisor del mismo, se

parte de la Honorable
Corte Constitucional,
qgue en su Sentencia
C- 785 de 2012, la

alta Corte sefala:
“Acorde con la
Constitucion, el

ordenamiento
juridico tributario se
fundamenta en los

principios de
equidad, eficiencia y
progresividad.

Ademés la Carta
sostiene que las
leyes tributarias no
pueden ser aplicadas
con retroactividad.
De igual manera se
sefiala que las leyes,

ordenanzas o
acuerdos que
regulen

contribuciones en las
que la base sea el
resultado de hechos
ocurridos durante un
periodo determinado,
no pueden aplicarse
sino a partir del
periodo que
comience  después
de iniciar la vigencia
de la respectiva ley,
ordenanza o]
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encontraron las respectivas facturas de los pagos de dicho contrato, de los | acuerdo. La
cuales se omitieron en el expediente original del contrato, por éste motivo, se | irretroactividad de la
anexa copia de las respectivas facturas de venta en tres (3) folios; asi mismo se | ley tributaria
anexa copia de la Resoluciéon N° 210000051006 del 05 de mayo del afio 2016 en | pretende en esencia
dos (2) folios, donde se faculta a la fundacién para imprimir en computador las | salvaguardar el
facturas de venta como se evidencia en los folios inicialmente descritos de | principio de

conformidad con la Ley. Asi mismo, se entrega copia de oficio remisorio donde
se le hace entrega a la oficina de contratacién y se le solicita anexar al
expediente original del contrato en un (1) folio. Anexo: Resolucion

El Contrato N° 156 de 2016 se firma con una persona natural con
establecimiento comercial OMAR FERNANDO RIVAS ASPRILLA, con NIT N°
94.489.828-2, lo cual no factura por ser régimen simplificado como se evidencia
en el RUT codigo 12 denominado ventas Régimen Simplificado, por tal motivo
presento cuenta de cobro por ser persona natural.

Se anexa el documento RUT. Folio 83

Con el Contrato N° 068 de 2017 se evidencian las respectivas facturas de venta
en el expediente original, tomo 1 de 4 a folio 190, tomo 2 de 4 a folio 370, tomo 4
de 4 a folio 678, de las cuales anexaran copias (3 folios) y conforme a la Ley
1819 de 2016, en su articulo 617 cumple con lo establecido, la cual expresa que
la factura de venta debe describir nombres y apellidos o razon social del
vendedor o de quien presta el servicio, llevar un nimero especifico que
corresponda a un sistema de numeracién consecutivo, fecha de expedicion,
descripcion, valor total. Asi mismo, se anexa copia de la Resolucion N° 00055
del 14 de julio del afio 2016 en dos (2) folios, por la cual se adoptan los sistemas
técnicos de control de facturacion.

Del Contrato N° 105 de 2017, se logra evidenciar que su naturaleza es de
prestacion de servicios de apoyo a la gestién, cuyo contratista es persona
natural. Asi las cosas tiene la facultad de presentar la respectiva cuenta de cobro
la cual se anexara en seis (6) como prueba que asi lo evidencie.

Contrato N° 117 de 2017
Contratista;: FUNDACION CRECER POR COLOMBIA

seguridad juridica.
En efecto, el hecho
de que la norma
tributaria tenga como
caracteristica el ser
antecedente a la
produccion de las
consecuencias

normativas que
establece, garantiza
que el beneficiario o
destinatario de la

disposicion la
conozca, impide que
el receptor o]

receptores de la
norma tributaria sean
sorprendidos con el

gravamen y
salvaguarda el
principio
constitucional de
legalidad...”

De otra parte, pudo
constatarse que en la
Ley 1819 de 2016,
no se modifico el
articulo 617  del
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Se logra evidenciar que dentro del expediente contractual se ubican en original,
las facturas N° 0448 de Octubre, N° 0452 de Noviembre y N° 0456 de Diciembre
de la vigencia 2017, que acreditan el cumplimiento de los requisitos sefialados
en la normatividad vigente sobre la materia y que desvirtian lo dicho por el Ente
de Control, pues se constatd que dichas facturas contienen las caracteristicas
requeridas para constituir el documento como tal. De lo anterior se prueba a
folios 503, 504 y 505 del expediente contractual.

Anexos: Facturas

Convenio interadministrativo N° 121 de 2017 cuyo objeto es el: “convenio
interadministrativo con el hospital kennedy ese para fortalecimiento de la salud y
bienestar en los primeros mil dias de vida segun conpes 3861 de 2016
correspondientes al municipio de Riofrio — valle vigencia 2017”.

Con respecto a los pagos realizados a los contratistas el Municipio realizd
transferencia interbancaria a la ESE Hospital Kennedy posterior al acta de inicio
conforme se estipula en la clausula quinta: OBLIGACIONES DE LAS PARTES:
OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: “Aportar y transferir la suma de treinta
millones de pesos ($30.000.000), del presupuesto de la presente vigencia fiscal,
pactado en el contrato”, se anexan soportes de pago de folios 81, 85, 86 y 87.
De igual manera se anexa certificacion expedida por la contadora sobre las
normas que regulan las Empresas Sociales del Estado que no son responsables
del impuesto sobre las ventas ni son contribuyentes del impuesto sobre la renta
por lo cual la DIAN no autoriza la expedicion de factura ni documentos
equivalentes.

También se encuentra dentro del expediente del contrato las siguientes facturas:

PROVEEDOR No. FACTURA FOLIO VALOR
CIMEX 19181 101 12.345.999.99
CIMEX 19204 102 5.699.999.99
ASSEMBLER 3032 105 6.036.000
TECFRIO CTA DE COBRO 108 5.918.000

Estatuto Tributario, si
el Titulo V del Libro |
del mismo, lo cual
deja sin  sustento
juridico las
acotaciones hechas
por el sujeto de
control.

En materia de los
Convenios
interadministrativos,
cabe acotar que las
personas juridicas
sean o0 no de
derecho publico,
tienen la obligacién
de expedir facturas,
con los requisitos de
ley, en el caso de las
personas de derecho
publico, como
minimo con las que
sefiala el articulo 17
del Decreto 1001 de
1997, que no se
cumplieron en el
caso de los
convenios con el
Hospital que se
revisaron. Las
facturas que
soporten la compra
de equipos a
terceros, deben
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0928-207
REG
SIMPLIFICADO

Los documentos como certificados de disponibilidad, cotizaciones y 6rdenes de
compra hacen parte de los soportes que anexa el contratista pero en ningin
momento reemplazan la factura o cuenta de cobro.

El Contrato N° 123 de 2017 se firma con la CONSTRUCTORA LA DIANA, la cual
presenta factura de venta tal como se evidencia en el folio (297) del expediente
original.

Se anexa folio 297 de la carpeta tomo 1 de 1.

Convenio interadministrativo N° 128 de 2017 cuyo objeto es la: “Realizacién de
las acciones de salud publica segun el plan de intervenciones colectivas PIC del
eje programatico salud publica del plan territorial de salud del municipio de
Riofrio — valle vigencia 2017".

Revisado el expediente se pudo evidenciar que el Hospital Kennedy E.S.E.
presenta cuentas de cobro para los pagos parciales realizados por concepto de
actividades realizadas del Plan de Intervenciones colectivas y que de acuerdo a
la certificacion expedida por la contadora y las normas que regulan las Empresas
Sociales del Estado no son responsables del impuesto sobre las ventas ni son
contribuyentes del impuesto sobre la renta por lo cual la DIAN no autoriza la
expedicion de factura ni documentos equivalentes.

El Contrato N° 134 de 2017 se firma con una persona natural (régimen comun)
ALEX JUAN PABLO TASCON LOZANO, el cual presenta factura de venta tal
como se evidencia en los folios (689, 869,961) del expediente original.

Se anexa folios (689, 869,961)

El Contrato N° 156 de 2017 se firma con una persona natural con
establecimiento comercial ANTONIO JOSE BENITEZ MARMOLEJO, identificado
con cédula N° 6.197.745 de Bugalagrande Valle, la cual presenta factura de

contener todos los
requisitos de ley, y
deben constar en los
expedientes, ya que
los que se aportan en
la contradiccion no
eran parte de los
documentos que
debian pertenecer a
los expedientes de
los convenios.

En el caso del
Convenio con la

Fundacién Casa
Hogar del Anciano
Municipio Riofrio

Valle, ni siquiera las
cuentas de cobro se
encuentran a nombre
de la persona
juridica, sino que
quien cobra es la
Representante legal
de la entidad,
soportes que se
acompafian en la
contradiccion.

Asi las cosas, las
observaciones

guedan de la manera
en que se plantearon
en el informe, como
quiera que los
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venta N° 1567 del 22 de Noviembre de 2017, tal como se evidencia en el folio
(221) del expediente original
Se anexan el folio referido.

Contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion N° 160 de 2017 cuyo
objeto es el de: “Desarrollar actividades para la promocién de la convivencia
social, salud mental, derechos sexuales y reproductivos y la atencién de
determinantes particulares en grupos vulnerables (adultos mayores y victimas)
del municipio de Riofrio valle”.

Revisado el caso del contrato en mencion se pudo evidencia que la contratista
XIMENA BETANCOURTH LOPEZ, de profesion Psicéloga, presenta para su
pago Cuenta de Cobro ya que pertenece al régimen simplificado en las ventas
como lo establece el RUT aportado al expediente, por lo cual no esté obligado a
facturar.

De igual manera se anexa de folio 121, la certificacion de su condicion de No

declarante por el afio gravable de la vigencia 2016.

El Contrato N° 167 de 2017 se firma con una persona natural (régimen comun)
ALVARO ANTONIO HURTADO OSORIO NIT.7.523.688-7, con factura 0112
constituida como reservas presupuestales en el cierre fiscal de la vigencia 2017;
se encontraba sin ser remitidas en el momento de la auditoria de la contraloria
departamental, estaban en la oficina de la tesoreria municipal dentro del paquete
de pago, razén por la cual no se encontraba dentro de la carpeta original.

Se anexa factura y certificado por parte de la oficina de tesoreria municipal

El Contrato N° 168 de 2017 se firma con una persona natural (régimen comun)
ALVARO ANTONIO HURTADO OSORIO NIT.7.523.688-7, con factura 0116
constituida como reservas presupuestales en el cierre fiscal de la vigencia 2017;
se encontraba sin ser remitidas en el momento de la auditoria de la contraloria
departamental, estaban en la oficina de la tesoreria municipal dentro del paquete
de pago, razén por la cual no se encontraba dentro de la carpeta original.

Se anexa factura y certificado por parte de la oficina de tesoreria municipal

En el Contrato N° 171 de 2017, el Contratista perteneciente al régimen comun

requisitos de fondo
de los documentos
presentados para
cobro como factura,
siguen siendo los
mismos y no pueden
ser objeto de
modificacién, a partir
de la interpretacién
de una norma
posterior (que no
aplica en el caso y
para los efectos de lo
aludido), sino a la luz
de la normatividad
vigente, que fue
aquella en cita desde
el inicio de la revision
de la muestra de la
contratacion.
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con personeria natural presentd una factura electrénica N° 134 del 19 de
Diciembre de 2017 avalada por la DIAN segun la resolucion expedida el 27 de
Septiembre de 2016 con N° 13028000900476. Se anexa documentos en dos (2)
folios.

El Contrato N° 173 de 2017 se firma con una Fundacion (régimen comun) LA
FLORIDA MEDIO AMBIENTE NIT. 900.617.263-4, la cual la factura es la N°028
gue se encontraba en la oficina de la tesoreria municipal, sin ser remitidas en el
momento de la auditoria de la contraloria departamental, razén por la cual no se
encontraba dentro de la carpeta original.

Se anexa factura y certificado por parte de la oficina de tesoreria municipal.

Y para el Contrato N° 175 de 2017, se anexa Resolucion en dos (2) folios, que
avala la factura presentada por el contratista y factura N° 1616 de Diciembre de
2017.

Para la orden de suministro N° 236 de 2076, se pudo evidenciar que a folios 70,
71, 72 y 73, se encuentran las facturas N° 10064, 10065, 10066 y 10067 de la
Sefiora MARIA EUGENIA ARIAS GARCIA, propietaria del establecimiento de
comercio Granero La Esperanza, quien esta obligada a facturar conforme lo
establece el estatuto tributario para la persona natural del régimen comun.

Teniendo en cuenta la Orden de Suministro N° 270 de 2017, se puntualiza que el
contratista, quien pertenece al Régimen Comun, presenté factura conforme a los
parametros legales del Estatuto Tributario, factura habilitada mediante
Resolucién N° 187620004201375 del 27 de julio de 2017.

Para el caso de los combustibles, esto es Contratos N° 018, 063 de 2016 y 046,
078 y 093 de 2017, el articulo 2° del Decreto 1001 de 1997 en el literal d),
exonera a las estaciones de servicio de la obligaciéon de facturarlos, pudiendo
presentar ante la Entidad, vales de consumo.

En lo correspondiente al Diésel, Aceites vy filtros, los realizan mediante facturas
de venta que cumplen con los requisitos estipulados y discriminando el
respectivo IVA.
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Como documento adicional se entrega por parte del Contratista la cuenta de
cobro donde se totaliza el valor de los vales por concepto de combustible y las
facturas por filtros, aceites y mantenimientos. Se aclara que se hace la
facturacién o vale de consumo cada vez que se presta el servicio a la entidad,
por esto la cantidad de vales y facturas que se observan en cada expediente y
por esta razén no entregan una sola factura. Como evidencia se anexa una
relacion de facturas y vales de consumo con los que se realizé un pago.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto me permito solicitar al Ente de Control
se levante la observacion por estar probados los hechos que la desvirtdan.

Etapa Precontractual: No se evidencio
publicacion de las hojas de vida de los
contratistas en el Sigep, vulnerando la
obligacion existente en tal sentido, segun lo
dispuesto en el articulo 227 del Decreto 019
de 2012 (Contratos Nos. 062, 079, 097, 105,
144 y 153 de 2016; 063, 069 y 087 de
2017).

No se demuestra la idoneidad del contratista
previo a la escogencia o invitacion por parte
del Municipio, lo que hace que pierda
transparencia esta modalidad de
contratacion (Contratos 156, 171 y 175 de
2017).

Liquidacién: Se realiza una sola acta de
terminacién y liquidacion de los contratos,
informando el cumplimiento de las
obligaciones del contratista, sin que se
hayan observado, ninguna de las
inconsistencias referidas con antelacion.
Incumpliéndose presuntamente, lo dispuesto
en el articulo 227 del Decreto 019 de 2012;

Segun el decreto Decreto 2842 de 2010, por el cual se dictan disposiciones
relacionadas con la operacion del Sistema de Informacién y Gestioén del Empleo
Publico (SIGEP) y se deroga el Decreto 1145 de 2004, el cual en su Articulo 10.
Formato de hoja de vida, de forma explicita indica quienes estan obligados a
diligenciar el formato de hoja de vida.

“Estan obligados a diligenciar el formato tnico de hoja de vida, con excepcion de
quienes ostenten la calidad de miembros de las Corporaciones Publicas:

1. Los empleados publicos que ocupen cargos de eleccion popular y que no
pertenezcan a Corporaciones Publicas, de periodo fijo, de carrera y de libre
nombramiento y remocién, previamente a la posesion.

2. Los trabajadores oficiales.

3. Los contratistas de prestacion de servicios, previamente a la celebracion del
contrato.”

En dicho decreto, no se menciona personas juridicas. Acto seguido, en la pagina
del Sistema de Gestion del Empleo Publico, en su apartado ¢Qué es el SIGEP?,
indica “El SIGEP es a su vez, una herramienta de gestién para las instituciones
publicas, al permitirles adelantar con base en la informacion del sistema y la
viabilidad del mismo, procesos como la movilidad de personal, el Plan
Institucional de Capacitacion, evaluacion del desempefio, programas de
bienestar social e incentivos.”, esto obviamente hace alusion a las personas que

La observacion tiene su
génesis en la falta de
las hojas de vida
diligenciadas en el
Sigep, en el caso de los
contratos de prestacion
de servicios, como lo
dice la norma (Decreto
019 de 2012), que se
pudo evidenciar de
manera directa, en cada
uno de los procesos;
como quiera que se
estan  aportando en
contradiccién, las hojas
de vida de los
contratistas

debidamente

diligenciadas, cuando
debieron ser parte del
expediente desde su
inicio, se dejard el
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articulo 2.2.1.1.1.7.1 'y siguientes del
Decreto 1082 de 2015, aunado a lo
dispuesto en los articulos 1, 23 y 41 de la
Ley 80 de 1993.

Lo anterior debido presuntamente a una
deficiente planeacion, evaluacion vy, de
manera particular un ineficiente e ineficaz
seguimiento en el proceso contractual;
exponiendo a los ciudadanos a la
insatisfaccion de sus necesidades.

Las circunstancias descritas constituyen una
presunta falta disciplinaria, al tenor de los
numerales 1y 2 del articulo 34, numeral 1
del articulo 35, en los numerales 27, 31y 34
del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

conforman la planta de cargos de la entidad y de nuevo no se mencionan
personas juridicas.

En el formato de ingreso de las hojas de vida, no existe campo alguno, donde se
pueda ingresar la razon social para el ingreso de una persona juridica, y en los
diferentes instructivos y video tutoriales se explica el paso a paso de cémo dar
de alta a personas naturales dentro del sistema.

En tal orden de ideas, la observaciéon relacionado al no cargue de informacién
de personas juridicas en la plataforma del SIGEP, carece de razén toda vez, que
las observaciones mencionadas anteriormente, apuntan que el Sistema de
Gestion del Empleo Publico esta direccionado al registro de personas naturales
con vinculaciones laborales, o bien sea por nombramiento o por contratacion de
prestacion de servicios, con el ente territorial, para tal caso no aplicaria esta
observacion a los contratos 097, 105, 144 y 153 de 2016.

Con referencia a los contratos de prestacion de servicios N° 062 y 079 de 2016
y 063, 069 y 087 de 2017 se anexa las respectivas fotocopias hojas de vida
donde se puede constatar el registro al SIGEP

Para el Contrato N° 156 de 2017, se aclara que durante la etapa precontractual
se muestra la necesidad enmarcada por el municipio donde se busca una
prestacion de un servicio para lo cual, el futuro contratista deberd usar el
personal minimo requerido por la entidad, pero con absoluta independencia y
autonomia para este contrato en seleccion de minima cuantia, proceso que se
publicé paso por paso en la pagina del SECOP segiin como la norma lo exige,
con sus respectivos tiempos de publicacién, lo que permite total trasparencia en
el sumario y el acceso a dicha informacién para quien lo requiera, exigiendo
idoneidad mediante los documentos de las hoja de vida y copia de tres contratos
celebrados con respecto al objeto de proceso. Para dicho proceso se presenté
un solo oferente, con el animo de cumplir el objeto contractual, asi mismo la
invitacion, certificando experiencia en este tipo de actividades y la
documentacion requerida para el correcto desarrollo.

Para lo anterior se anexan los folios 63, 64, 65, 66, 76, 95,96 de la carpeta tomo
1 de 1 del contrato 156-2017.

hallazgo de caracter
administrativo en
relacién con el aspecto
de las actas de
terminacion y
liquidacion, pues lo
atinente a la idoneidad
de los contratistas, ya
se enuncia en otro
hallazgo, aplicando el
principio de economia
en materia de
procedimiento

administrativo.

Quedando la redaccion
de la siguiente manera:

“Se realiza una sola
acta de terminacion y
liquidacion  de  los

contratos, informando
el cumplimiento de las
obligaciones del
contratista, sin que se
hayan observado,
ninguna de las
inconsistencias
referidas con
antelacion.

Lo que no se ajusta al
Decreto 1082 de 2015,
y Ley 80 de 1993. Lo
anterior debido
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presuntamente a
Para el Contrato N° 171 de 2017, modalidad contratacién directa, el contratista | falencias en la
presentd hoja de vida con sus respectivas certificaciones donde demostré la | planeacion y
idoneidad para ejecutar dicho contrato, como se puede evidenciar en la carpeta | seguimiento en el
1, folios 47 al folio 75. proceso  contractual;
generando errores en la
Para el contrato 175 de 2017, de modalidad seleccién abreviada de menor | entidad
cuantia, proceso que se publicéd paso por paso en la pagina del SECOP segln
como la norma lo exige con sus respectivos tiempos de publicacion, lo que
permite total transparencia en el sumario y el acceso a dicha informacién para
quien lo requiera. En aquél se presentd un solo oferente con el &nimo de cumplir
con el objeto contractual, asi mismo el pliego de condiciones, certificacion de
experiencia en este tipo de proyectos logisticos y demas documentacion
requerida para el correcto desarrollo del mismo. Para lo anterior se anexa los
folios del 177 a la 185 carpeta 1 de 4, folios 311, 312, 313, 326 de la carpeta 2 de
4y certificados de contrato de prestacion de servicios.
Se solicita al Ente de Control se desvirtie el hallazgo por estar probados los
hechos que asi lo demuestran.
Se observé en los Contratos 156, 171y 175 La contradiccién de
de 2017, lo siguiente: Para el caso del contrato 156, se aclara que el objeto del proceso de seleccion | esta observacion se
Etapa Contractual: Se contrata por | no es seleccionar una empresa de servicios temporales o hacer una | analizara, de Ila
prestacion de servicios con persona natural | tercerizacion, lo que se busca es un contratista que debera usar el personal | manera en que se
actividades de tan diversa indole que casi | minimo requerido por la entidad, pero con absoluta independencia y autonomia, | plante6 por el sujeto:
desvirtian la modalidad para la cual se | de tal forma, que entre el CONTRATANTE y CONTRATISTA debe existir una
realizan estos actos juridicos. En el contrato | relacion de coordinacién en sus actividades, de manera que el segundo se | En cuanto al
10 | 156, se contrata para que se realicen los | somete a las condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad | Contrato 156: X
actos de Pedn caminero, pero lo que se | encomendada. La figura para
evidencia es que se subcontrata mano de realizar este tipo de
obra, y lo que realmente se percibe es la | Una Empresa de Servicio Temporal no estaria autorizada para realizar la | contratacion No
figura de Tercerizacion ilegal por parte del | prestacion del servicio objeto del presente proceso, ya que segin el Decreto | puede ser la
contratista, que siendo persona natural no | 4369 de 2006, las EST solo se encuentran autorizadas para desarrollar el | prestacion de
puede adelantar este tipo de vinculacién | suministro de personal y no la prestacion de servicios. servicios como
laboral, pues solo las Empresas de efectivamente se
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Servicios Temporales, pueden realizar | Decreto 4369 de 2006, Articulo 7: realiz6, como quiera

contratos para suministrar mano de obra,
garantizando a los trabajadores adscritos, la
cobertura plena de sus derechos laborales.
En los Contratos 171 y 175, se subcontratan
personas (artistas, personal de vigilancia y
asistencia), suministro (tarimas, materiales y
alimentos), no hay soportes de los pagos
realizados a los intervinientes dentro del
expediente, ni de si existia o no cobertura
en salud al personal con el cual se montaron
o desmontaron los equipos y sonido, artistas
o del que prest6 servicios de vigilancia,
motivo por el cual practicamente se
desnaturaliza la figura de la prestacién de
servicios. Siendo esta la modalidad de
contratacion elegida, no se evallan
adecuadamente la exposicién a los riesgos,
por ende también hay falencias en materia
de las garantias solicitadas.

Lo anterior tiene ocurrencia debido al
presunto desconocimiento de la
normatividad en materia contractual, y la
desarticulacion de los procesos que integran
la parte contractual.

Por ende, se incumplen presuntamente, el
articulo 2.2.1.1.1.7.1 y siguientes del
Decreto 1082 de 2015, y los articulos 1, 23,
26y 32 de la Ley 80 de 1993.

Las circunstancias descritas constituyen una
presunta falta disciplinaria y penal, al tenor
de los numerales 1 y 2 del articulo 34,
numeral 1 del articulo 35, en los numerales
27, 31y 34 del articulo 48 de la Ley 734 de
2002, articulo 410 de la Ley 599 de 2000,

“‘CAPITULO Il
Autorizacion de funcionamiento

Articulo 7°. Tramite de autorizacion. La solicitud de autorizacion de
funcionamiento de la Empresa de Servicios Temporales debera ser presentada
por su representante legal, ante el funcionario competente de la Direccion
Territorial del Ministerio de la Proteccion Social del domicilio principal,
acompafiada de los siguientes documentos:

1. Escritura publica de constitucion y certificado de existencia y
representacion legal expedido por la Camara de Comercio, en los que
conste que su Unico objeto social, es contratar la prestacion del
servicios con terceros beneficiarios para colaborar temporalmente en
el desarrollo de las actividades de la empresa usuaria”.

Aunado a lo anterior el articulo 10 del Decreto 4369 de 2006 es claro en
establecer las prohibiciones para las Empresas de Servicios Temporales, a
saber:

“No podréan ejercer la actividad propia de las Empresas de Servicios Temporales,
aquellas que tengan objeto social diverso al previsto en el articulo 71 de la Ley
50 de 1990; las que no estén debidamente autorizadas por el Ministerio de la
Proteccion Social para el desempefio de esa labor, tales como las dedicadas al
suministro de alimentacion, realizacion de labores de aseo, servicio de vigilancia
y mantenimiento; tampoco la podran realizar las Cooperativas y Precooperativas
de Trabajo Asociado, , las Empresas Asociativas de Trabajo y los Fondos
Mutuales o similares”.

“Articulo 77. Los usuarios de las empresas de servicios temporales sélo podran
contratar con éstas en los siguientes casos:

1. Cuando se trate de las labores ocasionales, accidentales o transitorias
a que se refiere el articulo 6o del Cédigo Sustantivo del Trabajo.”

que ello conlleva las
implicaciones de
solidaridad que
determina de manera
clara el articulo 34

del Cadigo
Sustantivo del
Trabajo, que a
continuacion se
transcribe para

conocimiento de la
entidad: “ARTICULO
34. CONTRATISTAS
INDEPENDIENTES.
1o) Son contratistas
independientes y, por
tanto, verdaderos
{empleadores} y no
representantes ni

intermediarios, las
personas naturales o
juridicas que
contraten la

ejecucion de una o
varias obras o la

prestacion de
servicios en
beneficios de

terceros, por un
precio determinado,
asumiendo todos los
riesgos, para
realizarlos con sus
propios medios y con
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presuntamente por realizar contrataciéon sin
el cumplimiento de los requisitos legales.

“ARTICULO 60. TRABAJO OCASIONAL. Trabajo ocasional, accidental o
transitorio, es el de corta duracion y no mayor de un mes, que se refiere a
labores distintas de las actividades normales del empleador.”

Sentencia C-823 2006

Los trabajadores ocasionales en Colombia son aquellos que prestan una labor
orientada a satisfacer necesidades extraordinarias de la empresa, que como tal
escapa al giro ordinario de la actividad que desarrollan, durante un breve lapso
que no puede exceder del mes. La temporalidad y precariedad de la vinculacion
debe concurrir con la naturaleza de la actividad en cuanto extrafia a la finalidad
que ejecuta la empresa. La labor del trabajador ocasional responde asi a
exigencias y necesidades momenténeas o extraordinarias del empleador, que
justifican la brevedad de su vinculacién.”

Expuesto lo anterior, queda claro que la prestacién de este servicio no puede ser
ejecutado por una empresa de servicio temporal y que la modalidad de seleccion
se ajusto a la necesidad del Municipio.

Para los Contratos N° 171 y 175 de 2017, se aclara el 171 es un CONTRATO
ARTISTICO Y CULTURAL, se anexa los pagos del SEGURIDAD SOCIAL del
contratista.

En el Contrato N° 175 de 2017 se contempla el desarrollo de varias actividades
pero que estan enfocadas a un objeto especifico, realizar proceso de seleccion
mediante la estipulacién clara y concreta de cada una de las actividades a
desarrollar, no vulnera los principios de la contratacién estatal, antes por el
contrario por la planeacion se determina la necesidad de realizar un proceso de
seleccion abreviada, evitando el FRACCIONAMIENTO CONTRACTUAL, las
actividades del contrato no pueden ser analizadas de manera individual, sino
como un CONJUNTO DE ACTIVIDADES para lograr el objeto contractual, verbi
gracia, en el caso por ejemplo de: grama, losa de cemento, juegos infantiles o
porterias, si se analizan individualmente cada actividad seria un contrato, pero si
con estas actividades conjuntas se desarrolla un solo contrato de obra con la

libertad y autonomia
técnica y directiva.
Pero el beneficiario
del trabajo o duefio
de la obra, a menos

gue se trate de
labores extrafias a
las actividades

normales de su
empresa 0 negocio,
sera solidariamente
responsable con el
contratista por el
valor de los salarios
y de las
prestaciones e
indemnizaciones a
gue tengan derecho
los trabajadores,
solidaridad que no
obsta para que el
beneficiario estipule
con el contratista las
garantias del caso o
para que repita
contra él lo pagado a
esos trabajadores...”
(Negrilla  fuera del
texto), solidaridad
que debe ser
previsible en el caso

de una entidad
publica.
El
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finalidad de hacer un escenario deportivo o recreativo, vemos como siendo
distintas estan orientadas a un solo objeto contractual, de tal forma, que la
LOGISTICA PARA EL DESARROLLO DE LAS FIESTAS MUNICIPALES,
contiene diversas actividades pero todas apuntan al mismo objeto contractual.

Con todo respeto del ente de control, el CONTRATISTA cumple con su objeto
contractual cuando ejecuta cada una de las actividades previstas en el contrato,
se anexan los informes con las evidencias de la ejecucién, NO es obligacion de
la ENTIDAD exigirle al CONTRATISTA cémo y en qué se gasté los recursos del
contrato, la contraprestacién por la ejecucién del contrato es del CONTRATISTA,
y en el presente contrato esta soportado su pago en las actividades ejecutadas,
se anexa los pagos del SEGURIDAD SOCIAL del contratista y del personal
utilizado.

La matriz de riesgos de cada contrato hace parte del expediente contractual y se
anexan, al igual que las garantias las cuales cumplen con lo previsto en la Ley.

Se solicita al Ente de Control levantar la observacion por estar probados los
hechos que asi lo demuestran.

Articulo 2.2.8.1.41.
del Decreto 1072 de
2015, sefiala:
“Intermediacién
Laboral. Para los
efectos de los
incisos 10y 3o del
articulo 63 de la Ley
1429 de 2010,
cuando se hace
mencién a
intermediacién
laboral, se entendera
como el envio de
trabajadores en
mision para prestar
servicios a empresas
o0 instituciones.

Esta actividad es

propia de las
empresas de
servicios temporales
segun el

articulo 71 de la Ley
50 de 1990 y los
articulos 2.2.6.5.1. y
siguientes del
presente Decreto...
Para los mismos
efectos, se entiende
por actividad misional
permanente aquellas
actividades o]
funciones
directamente
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relacionadas con la
produccion del bien o
servicios
caracteristicos de la
empresa...

Para los efectos del
presente capitulo,
cuando se hace
mencién al tercero
contratante o al
tercero que contrate,
se entendera como la
instituciéon ylo
empresa publica y/o
privada usuaria final
que contrata a
personal directa o
indirectamente para
la prestacion de
Servicios.

De igual manera,
cuando se hace
mencion a la
contratacion, se
entenderd como la
contratacion directa o

indirecta...”. No hay
evidencia del
cumplimiento de
todas las
obligaciones

derivadas del

contrato por parte del
contratista para con
las personas con las
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cuales debid

desarrollar la labor
en referencia, y como
la modalidad del
contrato no requirio
pélizas de
Responsabilidad

Extracontractual, o
de salarios y
prestaciones, se dejé
sin  proteccion el
patrimonio municipal.

Como bien sefiala el
documento de
contradiccion, no
podria hacerse a
través de una
prestacion de
servicios la
contratacion con una
EST, pero las
consideraciones

juridicas sobre la
resolucion de estas
circunstancias no
corresponden a este
organismo de control.
Y se observa que no
se acomparnan
soportes del
cumplimiento de la
SSI, de los
trabajadores que
realizaron las labores
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respectivas  dentro
del contrato. Como
quiera que se
justifica el obrar de la
administracion, frente
a la modalidad de la
contrataciéon  dando
justificaciones
juridicas de tal
actuacion, se
desvirtuara la
connotacion penal de
esta observacion
pero se sostendra la
disciplinaria y
administrativa, por
cuanto, las razones
de fondo de Ila
inadecuada
supervision y la falta
de revision de las
polizas y garantias
se sostienen.

Para justificar la
utilizacion de la
contratacion directa,
se implica que el
contrato 171 es un
contrato Artistico y
Cultural, pero la
realidad es que la
esencia del acto
juridico no
corresponde  a o
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dispuesto en la Ley
1150 de 2007, en su
literal J  cuando
sefiala:

“h) Para la prestacién
de servicios
profesionales y de
apoyo a la gestion, o
para la ejecucion de
trabajos artisticos
gue so6lo puedan
encomendarse a
determinadas
personas
naturales...”
(Negrilla fuera del
texto).

Como quiera que el
objeto del contrato
No. 171 era:
“Contratacion de
diversos artistas,
grupos musicales y
de escena para las
\Y) fiestas
tradicionales,

Ecoturisticas y del
retorno del
corregimiento de
Fenicia los dias 1 a
3 de diciembre de
2017, y para la
celebracién de las
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“47° Fiestas

Tradicionales y del
Turismo del 15al 17
de diciembre de
2017 se hace
evidente que ello
implicaria, cuando a
quien se contrata es,
a la persona que
tiene las
caracteristicas
especiales
(artisticas) y que solo
por tal circunstancia
es que se realiza la
contratacion directa.
Verbo y gracia,
cuando se contrata al
maestro Botero, para
realizar una escultura
alusiva a
determinado tema de
interés regional.

No siendo éste el
caso aplicable con el
sefior Francisco Luis
Agudelo Ariza, quien
fue el enlace entre la
administracion
municipal y los

artistas, que
realizaron el
desarrollo de la
actividades

contractuales. De los
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cuales no se
evidencian los

soportes del pago de
la SSI. Como quiera
que se justifica el
obrar de la
administracion, frente
a la modalidad de la
contratacion  dando
justificaciones
juridicas de tal
hecho, se desvirtuara
la connotacién penal
de esta observacion
pero se sostendra la
disciplinaria y
administrativa,  por
cuanto, las razones
de fondo de Ia
inadecuada
supervision y la falta
de revisién de las
pélizas y garantias
se sostienen.

En cuanto al
Contrato No. 175, y
ya que se trajo al
caso el tema del
Fraccionamiento

contractual, vale la
pena recordar cudl
era el objeto de este
contrato: “Prestacion
de servicios de
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apoyo para la
organizacion y
logistica de los
siguientes  eventos:
47° fiestas
Tradicionales y del
Turismo del 15 al 17
de diciembre de
2017, apoyo logistico
y compra de regalos
para la celebracion
del dia de la navidad
para nifios y nifas
del area urbana, a
entregarse en las
novenas navidefias
2017 en el Municipio,
y apoyo logistico
para la semana de la
mujer y la diversidad
sexual del 19 al 22
de diciembre de 2017
en Fenicia, Salonica,
Portugal de piedras y
cabecera municipal”.
Lo que implica que
las actividades no se
desarrollaban de
manera integral,
como quiera que
unas se realizaban
en el marco de
Festividades en la
cabecera municipal,
otras en los
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corregimientos,
ademas de
actividades
decembrinas, luego,
no habria ninguna
unidad  conceptual
gue pudiera verse
rota por la realizacién
de un estudio més

detallado, que
permitiera realizar
varios contratos
especializados,
acorde a las
necesidades a
satisfacer.

Las observaciones
realizadas no tienden
a indagar a las
personas naturales
de la gestién
realizadas, sino a la
cobertura de los
riesgos que pueden

generarse al
Municipio, pues,
acorde a la

modalidad de la
contratacion

realizada  (Directa),
no es menester

requerir a los
contratistas
Garantias que
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amparen contra
riesgos especificos al
Municipio,
puntualmente
hablando, no se
requieren garantias
por responsabilidad
Civil
Extracontractual, a
pesar de que se
maneja por parte de
los contratistas
actividades con
grupos de personas
(En el contrato 175,
segln los soportes
de afiliacion a la SSI
se contrataron 62
personas), a quienes
pudieron surgirles
riesgos, tener
accidentes, u
ocasionarselos éstos
a terceros.

Ante la inexistencia
de las garantias
(Nadie las  pidio
gracias a la
modalidad de la
contratacién
escogida), podrian
presentarse distintos
siniestros  por los
cuales tendria que
entrar a responder el
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Municipio, sin que a
ello hubiere lugar,
gracias a las
interpretaciones

tangenciales de las
normas que  se

pusieron de
precedente al
momento del
informe. Y que busca
proteger del
menoscabo los

intereses estatales.
Como quiera que se
justifica el obrar de la
administracion, frente
a la modalidad de la
contratacion  dando
justificaciones
juridicas de tal
hecho, se desvirtuara
la connotacién penal
de esta observacion
pero se sostendra la
disciplinaria y
administrativa,  por
cuanto, las razones
de fondo de Ila
inadecuada
supervision y la falta
de revision de las
pélizas y garantias
se sostienen.
Quedando la
redaccion del
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hallazgo del

siguiente tenor:

“Se observd en los
Contratos 156, 171 y
175 de 2017, lo
siguiente:

Etapa Contractual: Se
contrata por prestacion
de servicios con
persona natural
actividades de tan
diversa indole que casi
desvirttan la modalidad
para la cual se realizan
estos actos juridicos.
En el contrato 156, se
contrata para que se
realicen los actos de
Pe6n caminero, pero lo
que se evidencia es que
se subcontrata mano de
obra, y lo que
realmente se percibe es
la figura de
Tercerizacion ilegal por
parte del contratista,
que siendo persona
natural  no  puede
adelantar este tipo de
vinculacion laboral,
pues solo las Empresas
de Servicios
Temporales, pueden
realizar contratos para
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suministrar mano de
obra, garantizando a los
trabajadores adscritos,
la cobertura plena de
sus derechos laborales.
En los Contratos 171 y
175, se subcontratan
personas (artistas,
personal de vigilancia y
asistencia), suministro
(tarimas, materiales y
alimentos) y no hay
soportes de si existia o
no cobertura en salud al
personal con el cual se
montaron 0
desmontaron los
equipos 'y  sonido,
artistas o del que prest6
servicios de vigilancia.
Acorde a la modalidad
de contratacion elegida,
no se evallan
adecuadamente la
exposicion a  los
riesgos, por ende hay
falencias en materia de
las garantias
solicitadas.

Lo anterior tiene
ocurrencia debido al

presunto
desconocimiento de la
normatividad en

materia contractual, y
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la desarticulacion de
los  procesos  que
integran la  parte
contractual.

Por ende, se incumplen
presuntamente, el
articulo 2.2.1.1.1.7.1 y
siguientes del Decreto
1082 de 2015, y los
articulos 1, 23, 26 y 32
de la Ley 80 de 1993.
Las circunstancias
descritas constituyen
una presunta falta
administrativa y
disciplinaria, al tenor
de los numerales 1y
2 del articulo 34,
numeral 1 del articulo
35, en los numerales
27, 31 y 34 del
articulo 48 de la Ley
734 de 2002.”

11

Contrato: 063 de 2016
Contratista: Magiotta Ltda.
Objeto: Suministro de
combustibles, lubricantes, filtros y
demas elementos con destino a
los vehiculos y magquinaria
pesada de propiedad del
municipio de Riofrio
Valor: $ 146.952.346
Etapa Contractual: Se pidieron garantias en
la clausula quinta, por seriedad de la oferta,
calidad, cumplimiento y pago de salarios y

Es preciso dar claridad sobre el contrato intuito personae, al respecto

La jurisprudencia y doctrina identifican el contrato intuito personae como aquel
en que la persona del contratista se erige en la causa eficiente del contrato, a tal
punto que de no existir no se hubiera celebrado.

Ahora bien, el inciso tercero del articulo 41 de la Ley 80 de 1993 preceptlia que
los contratos estatales son intuito personae. Asi mismo, del articulo 2.2.1.2.1.4.9
del Decreto Reglamentario 1082 de 2015 deriva que en los casos de
contratacion de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion se
puede contratar directamente y sin necesidad de obtener varias ofertas dadas
las calidades personales del contratista.

Se inicia aclarando al
sujeto de control, que
tratandose de
contrato de
suministro no le seria
aplicable el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de
2015, por cuanto se
deprecan tales
circunstancias del
Contrato de

$146.952.346
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prestaciones. Se observa que la garantia prestacion de
por Salarios y prestaciones sociales (folio | Como se observa las nociones de la figura que nos ocupa tienen contenidos | servicios.

393) controvierte lo sefialado en el articulo
2.2.1.2.3.1.13 del Decreto 1082 de 2015, no
obstante lo anterior fue aceptada sin una
debida revision de su contenido (folio 395),
la redaccién de la clausula descrita, atenta
contra lo dispuesto en el articulo
2.2.1.2.3.1.15 del Decreto 1082 de 2015,
por cuanto altera los tiempos sefialados por
el legislador.

Se cobran rubros por concepto de
administracion e Iva de administracion, que
en ningin momento fueron pactados dentro
del contrato (folios 401 al 403), dentro de los
riesgos estaba contemplado que cualquier
valor adicional, debia ser asumido por el
contratista, sin embargo se traslad6 al
Municipio este cambio en el valor. No se
aprecia continuidad en la numeracion de los
vales de consumo, ni en la cronologia de los
servicios impartidos, asi estos soportes no
son claros ni contundentes.

Los vales de consumo que aparecen como
respaldo de los vales presentados por la
Contratista, en los que se soporta el
cumplimiento de las obligaciones de ella,
estan a nombre de la empresa Negocios e
Inversiones Panorama Ltda. Nit.
900033895-1, y no a nombre del contratista
Magiota Ltda. cuyo Nit. 900276911-4,
distinto a la identificacién tributaria de la otra
razon social en cita. Por disposicién del
articulo 41 de la Ley 80 de 1993, los
contratos estatales son intuito personae,

disimiles en las dos normas. La acepcion del Decreto 1082 de 2015 se asemeja
mas a la tradicional y clasica del intuito personae. Mientras que en la del inciso 3
del articulo 41 no, porque la existencia previa de un proceso de seleccion con
participacion plural de oferentes, como regla general en la contratacion estatal,
niega toda idea personalisima del contratista. Por eso, el estricto rigor y a pesar
que la ley lo disponga asi, los contratos estatales no son intuito personae.

La utilizacién de este concepto por parte del articulo 41, claro que de manera
desafortunada, se hace para significar que una vez seleccionado el contratista
no puede cambiarse ni sustituirse pues sus condiciones y la oferta presentada
fueron las razones que motivaron su eleccion. Criterio este por supuesto
diferente al que caracteriza a los intuito personae. De ahi el por qué se acepta la
cesion del contrato con la autorizacion de la entidad, posibilidad impensable en
los realmente intuito personae. Esta posicion fue expresamente reconocida por
la Seccién Tercera del Consejo de Estado en el Auto 21845, del 7 de febrero de

2002, en donde se lee:

“Si se admitiera que el contrato administrativo se celebra por esencia
intuitu personae y se identificara tal calificacién con la obligacion para
el contratista de que las prestaciones fueran realizadas Unicamente
por él (dotdndole del citado caracter personal), se llegaria a la
conclusién absurda [...] de que todos los contratos administrativos se
adjudicarian tomando en consideracion como razén determinante las
cualidades técnicas o personales del contratista. [...] la realidad
practica y la regulacion positiva ponen de manifiesto que precisamente
los normal es que las prestaciones que asume el contratista no
necesariamente tienen que ser cumplidas personal o directamente por
él, pues carecen de la referida condicion de prestaciones de caracter

personalisim

[...] admitido ya que no derivan como regla general del contrato
administrativo prestaciones de caracter personalisimo, hay que
resaltar que el contrato administrativo, en efecto, puede ser calificado
intuitu personae, pero solo si se entiende esta expresion en el sentido
de que a la Administracién contratante no le es indiferente la persona

ol...]

En ningln aparte del
informe se ha
pretendido que las
labores sean
desarrolladas con
exclusividad por los

contratistas, pues
ello implicaria una
exigencia
incumplible,
dependiendo de las
actividades a

realizarse. Lo que
resulta incongruente,
es que al amparo de
tales circunstancias,
se pretenda dar
plena aceptacion y
legalidad a la falta de
soportes de entrega
del bien o servicio
contratado, pues el
suministro  requiere
precisamente que se
entreguen bienes o
servicios en las
condiciones pactadas
por parte del
contratista.

No puede
pretenderse en este
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luego no podran desarrollarse por persona
(natural o juridica), distinta de aquella que
se obligd en el contrato, por eso, no puede
darse alcance de la documentaciéon que
aparece a nombre del tercero.

Emergen de la documental tres (3)
vehiculos de Placas SRM 328, ONG 659 u
ONF 659, y también el ZDA 329, que no
forman parte del parque automotor del
Municipio, como beneficiarios de suministro
de ACPM vy Gasolina, adicionalmente
muchos de los vales no tienen firma del
vendedor, ni de quien recibe servicio,
identificacion a cual de los vehiculos
corresponde el servicio, cantidad de
elementos recibidos, valor del galon, etc.
Hablando de los vales que aparecen a
nombre de Magiota Ltda (folios 464 a 485),
que no tienen ninguna de las indicaciones
precedentes (Entre otros 178876, 178881,
178883, 178884).

Liquidacion: No se hace acta de terminacion
solo de liquidacion, en la que el Supervisor,
manifiesta que se ha cumplido a cabalidad
el objeto del contrato y declara a Paz y
Salvo a la parte contratista.

Lo anterior tiene ocurrencia debido
presuntamente, al desconocimiento de la
normatividad en materia  contractual,
comercial, y tributaria, la falta de controles,
la desarticulacion de los procesos que
integran la parte contractual.
Consecuencialmente, no puede verificarse
el cumplimiento y satisfaccion de la
necesidad de suministro para el Municipio

que con ella se vincula [...].

Se pretenden resaltar con ello las circunstancias objetivas que deben
estar presentes al decidir sobre la adjudicacion de un contrato, no
tanto por la persona concreta de que se trate cuanto por sus
cualidades también personales. Podria decirse que la referida
calificacion como intuitu personae conecta también directamente con
la aducida limitacién en la elecciéon del contratista por parte de la
Administracion resaltandose con ello que la eleccion de dicho
contratista, en definitiva, debe obedecer a criterios estrictamente
objetivos. Lo anterior permite afirmar que la calificacién de intuitu
personae que se pregona de los contratos estatales no se refiere a la
nocién que, en estricto sentido, corresponde a dicho vocablo”.

En tal sentido es vdlido que un contratista se apoye en un tercero para el
cumplimiento del objeto contractual, como ocurre en el ejercicio normal de todo
contrato, ya que por ejemplo serd acaso que el CONTRATISTA DE OBRA,
cumple él solo con el objeto contractual, pues NO, se apoya en terceros para
comprar materiales, alquilar maquinaria y equipo, e incluso contrata personal.

Una vez revisado el Contrato N° 063 del 2016, se evidencia que el concepto por
administracion e IVA por administracion, fue pactado dentro del mismo contrato,
lo cual se puede evidenciar en los folios (388-392) del expediente contractual, en
el cuadro de la clausula primera, después del subtotal se encuentra una casilla
que estipula la administracion (6%) e IVA por administracion. Asi mismo, como
se puede verificar en la resolucion de adjudicacion a folios (373-377).

Magiota Limitada con ndmero de NIT 900276911-4, empresa a quien se le
adjudico el contrato N° 063 del 2016 por concepto de suministro de combustible,
realiz6 una delegacién comercial a la empresa denominada “Negocios e
Inversiones Panorama” para prestar el servicio objeto de contrato en el Municipio
de Riofrio Valle; por consiguiente MAGIOTA LIMITADA es una empresa que
funciona en ambos municipios (Tulua-Riofrio) y cuyo Representante Legal es el
sefior Julian Andrés Hernandez Ramirez, cuyo establecimiento “Negocios e
Inversiones Panorama” es actualmente la Unica estacion de servicio para el
suministro de combustible en el Municipio de Riofrio Valle, generando esto que

momento y ante la
imposibilidad de
cambiar los soportes
existentes dentro del
contrato, que
corresponden en su
amplia mayoria a la
entidad Negocios e
Inversiones

Panorama Ltda.
(persona juridica
ajena a la realidad
del contrato), hablar

de una delegacion
comercial que fué
ajena a la
materialidad de la
contratacién al
momento de la
revision del
expediente.

Aclarando que dicha

actuacion aunque
pudo ser realizada
entre las empresas
Negocios e
Inversiones

Panorama Ltda y la
empresa Magiota
Ltda., no tenia
asidero alguno

dentro del expediente
sobre el cual se
realizé la auditoria,
siendo desconocido
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en condiciones que sean eficientes,
econdmicas, eficaces y transparentes, por
ende se presume la existencia de un dafio
patrimonial por $146.952.346.
Incumpliéndose presuntamente, lo dispuesto
en los articulos 3°, 23, numerales 1 a 4 de
los articulos 26, 40 y 41 de la Ley 80 de
1993, articulos 615, 617 y 618 del Decreto
410 de 1977 (Estatuto Tributario).

Las circunstancias descritas constituyen una
presunta falta Disciplinaria y Fiscal al tenor
del numeral 1 del articulo 34, numeral 1 del
articulo 35, en los numerales 27 y 31 del
articulo 48 de la Ley 734 de 2002 y articulo
6 de la Ley 610 de 2000.

se pueda optimizar el recurso objeto del actual contrato, en concordancia a los
principios de racionabilidad del gasto, eficiencia en el servicio y preservacion del
tiempo, resultando asi la opcién méas adecuada y acorde para el Municipio de
Riofrio Valle refiriéndonos especificamente que abastecerse de dichos productos
en el mismo municipio y en su cabecera municipal, en lugar de desplazarse al
municipio vecino, residencia juridica del establecimiento comercial.

Es cierto, que en los vales correspondientes al consumo como respaldo
presentado por el Contratista se encuentran a nombre de la empresa “Negocios
e Inversiones Panorama Limitada” NIT 900033895-1 y no a nombre del
contratista “Magiota Limitada” con NIT 900276911-4, esta Ultima empresa a
quien se le adjudicé el contrato 063 de 2016, delegd mediante oficio de fecha 16
de marzo del afio 2016, a la estacion de servicio “Negocios e Inversiones
Panorama Limitada” para prestar el servicio objeto de contrato a la
Administracion de Riofrio Valle, dentro del mismo casco urbano, lo anterior con
el fin de evitar el desplazamiento de los vehiculos adscritos al parque automotor
de la Alcaldia de Riofrio Valle, al Municipio de Tulua Valle; de este mismo modo
es menester mencionar que las citadas estaciones de servicio tienen el mismo
Representante Legal y duefio, se anexa copia del Rut, y documento de fecha 16
de Marzo de 2016 emitida por el sefior JULIAN ANDRES HERNANDEZ
RAMIREZ.

Las estaciones de servicio tiene como objeto principal la distribucién minorista de
combustible y derivados del petréleo lo que conlleva a una venta masiva y en
consecuencia de esto, se expide innumerables soportes de vales de consumo
para soportar el suministro de cada uno de sus clientes, por lo tanto no habria
forma de facturar un consecutivo para un solo cliente, y en el caso que nos
ocupa para un Municipio.

Una vez verificado el expediente correspondiente al contrato de suministro de
combustible N° 063 del 17 de Junio de 2016, se logré evidenciar en su
contenido la péliza N° 2676631 Expedida el dia 22 de Junio de 2016 por Liberty
Seguros S.A, identificado con NIT N° 860.039.988 mediante la cual se garantiza
el pago de los perjuicios derivados del incumplimiento de las obligaciones a
cargo del garantizado, dentro de las cuales se encuentra el amparo de salarios y

CONCLUSION
AUDITORIA
incluso por el
supervisor del
contrato, y demas
personal que se
entrevisto para

efectos de establecer
la procedencia de las

actividades
desplegadas en el
cumplimiento del
contrato por parte del
Municipio. Que el
documento haya
aparecido en la
presente
contradiccion, es una
muestra del
desorden

administrativo y falta
de controles de que
adolece el ente
territorial frente a la
contratacion.

Revisado el
argumento esgrimido
por el sujeto de
control, no se le haya
asidero juridico, por
las siguientes
razones:

Si bien es cierto, las
empresas de
derecho privado son
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prestaciones sociales por un valor asegurado de $7.347.617 correspondiente al
5% del valor total del contrato con vigencia desde el 17 de Junio del 2016 hasta
el 17 de Diciembre de 2019, correspondiente al plazo de ejecucion del contrato
mas tres afios.

Lo anteriormente expuesto como garantia de lo pactado en el contrato suscrito
entre las partes, Clausula Quinta donde se le exige al contratista la presentacion
de las mismas con fundamento en la Ley 1082 de 2015, asi mismo la redaccion
de este no controvierte lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.1.15 del Decreto
1082 de 2015, ya que el mismo hace referencia a la suficiencia de la garantia de
calidad del servicio que debe de tener los contratos de interventoria y en este
caso en concreto el contrato N° 063 es un proceso de suministro de combustible.

Por los argumentos anteriormente expuestos me permito afirmar que esta
Entidad territorial en la etapa contractual le exigid6 al Contratista todos los
amparos y garantias necesarias acordes a las disposiciones legales del Decreto
N° 1082 del 2015. Para constancia de lo expuesto me permito remitirle copia de
la péliza N° 2676631 del 22 de Junio de 2016, por tal motivo le solicito
comedidamente el levantamiento de dicha observacion toda vez que constituye
ninguna contravencion legal.

En cuanto a las placas de vehiculos a las que hace referencia el Ente de control,
se pudo evidenciar que dos de ellas tienen error de digitacion debido a que
verificado el vale de consumo, para el vehiculo que si es del parque automotor la
placa correcta es la ONF-659. No es que se haya suministrado combustible para
dos vehiculos sino que fue a uno solo cuya placa correcta es la referenciada
anteriormente. Para constancia de lo anterior se anexa el SOAT del vehiculo
para su verificacion y el vale de consumo.

A continuacién se relaciona lo escrito por uno de los anteriores Secretarios de
Obras Publicas

Respecto a la presunta deficiencia en la supervision del contrato

Es bien manifestar que dentro de la cartilla “Guia para el ejercicio de las
funciones de Supervision e Interventoria de los contratos del Estado” G-EFSICE-
01 — Colombia Compra Eficiente, pagina 6, A. Los supervisores, el documento

autébnomas frente a
los acontecimientos
internos, no es
menos cierto, que en
lo atinente a la
funcién publica, en
calidad de
contratistas, ostentan
las limitaciones y se
encuentran sujetos a
las disposiciones que
sobre la  materia
rigen. La
razonabilidad del
gasto, se depreca del
sujeto de control en
relacion con sus
actividades, en lo
contractual, cualquier
valor adicional
generado por la
contratacion  debia
ser asumida por el
Contratista y no por
el contratante
(Clausula Quinta
Paragrafo segundo,
literal B).

Asi que, en gracia de

discusion Si
efectivamente la
delegacion tuvo

ocurrencia, ello no
exime al contratista
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precisa.

“Es recomendable que antes de que la Entidad Estatal designe un funcionario
como supervisor, haga un analisis de la carga operativa de quien va a ser
designado, para no incurrir en los riesgos derivados de designar como supervisor
a un funcionario que no pueda desempenar esa tarea de manera adecuada”.

Lo anterior comporta un aspecto asociado a las altas cargas que soportan los
funcionarios publicos, con exclusividad de aquellos municipios de sexta
categoria, en esta caso (Municipio de Riofrio) donde a cada funcionario se le
asignan multifunciones, en la mayoria de los casos, que desbordan la capacidad
de respuesta de un solo funcionario.

Con relacién a la observacién en cuestion realizada por la Contraloria
Departamental, es menester precisar la siguiente argumentacion, de cara, no a
justificar acciones hechas o no hechas dentro del marco de las competencias,
sino mas bien frente a las causales que conllevan a la presunta débil
supervision, que puede haberse presentado dentro del desarrollo del contrato en
cuestion.

Esta dependencia “Secretaria de Obras, Infraestructura y Servicios Publicos”
dentro de sus competencias y funciones, para la época en cuestion, debid
atender multiples compromisos que de alguna manera inhibian la funcion
efectiva, no solo de las supervisiones a cargo, sino ademas otras inherentes al
cargo, por la alta responsabilidad que comportaba, adicionalmente se dieron
otras situaciones y/o condiciones de contexto, que requerian atencién, puesto
que era un gobierno entrante, y en la mayoria de los casos, casi que absorbian
el tiempo del funcionario. A saber.

=

Primer afio de Gobierno, implicd, entre otros.

Empalme con la anterior Administracién

Diagnéstico y evaluacion de procesos en marcha

Construccién conjunta del Plan de Desarrollo

Formulacion (MGA) de todos los proyectos de inversién del sector
Construccion y presentacion del Plan de Adquisiciones
Priorizacion de la inversién en Proyectos de Inversién publica

AN N N NN

de entregar los
soportes idoneos de
la actividad
desplegada, ello
implica, la claridad de
los mismos en
materia de los
precios convenidos,
pues vemos como en
tanto se pact6 el
valor del ACPM en
$7467, se cobrd
acorde a los soportes
del contrato a $7590.
Otro tanto ocurrié
con la Gasolina, la
cual se pacté en un
valor de $7809 y se
cobré6 segin los
soportes del
pretendido
delegatario en la
suma de $7890. Ello
expresamente
pactado en la
clausula primera del
contrato suscrito.

Que ambas
empresas ostenten el
mismo representante

legal no tiene
injerencia para
efectos

contractuales.
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AN NENEN

Reuniones sinfin a las cuales fue citado por entidades y/o estamentos de
Estado (DNP, Regalias, Concejo Municipal.

Respuesta a requerimientos permanentes de los érganos de Control (para
citar un caso- Requerimiento de la fiscalia de un proceso cuyo cimulo era
de 7000 folios).

Dentro del proceso de la reconstruccion de la via Tulua — Riofrio — Truijillo,
el funcionario debia estar en contacto permanente con los contratistas, con
la comunidad y el honorable concejo municipal, a efectos de hacer
seguimiento, atender quejas y hacer requerimientos por escrito. Esto fue
un pan diario, dada la magnitud de la obra (58 mil millones de pesos),
historico para nuestro territorio. Ademas el municipio era de alguna manera
responsable en la vigilancia, control y evaluacion de los tramos de su
competencia.

Visitas en campo para atender requerimientos de la comunidad en materia
de infraestructura, (acueductos, vias, reparaciones menores a
establecimientos educativos etc).

Realizacién de contrataciones de nuevos servidores publicos, obras,
estudios, lo que implico hacer los engorrosos estudios de sector, estudios
previos, pliegos y demas.

Para la época se llevaron a cabo las jornadas de atencion a la comunidad
en las veredas y corregimientos, los dias sabados, domingos etc).

para ese afio se vencio el contrato de concesion del alumbrado publico del
Municipio, lo cual requiri6 emprender acciones propias para evitar
discontinuidad en cuanto a la administracion del servicio, (trabajo bastante
engorroso).

Atencién permanente de la comunidad.

Contestacién de oficios y demas

Atencion permanente en cuanto al funcionamiento de la PTAR

Atencién a los siguientes proyectos que estaban en proceso de gestion,
(construccién de la Ptar el Jagual por 1900 millones de pesos, Proyecto de
construccion de la Ptar Saldnica, Proceso de reparacion y adecuacién de
la Planta — acueducto de Portugal de Piedras, Proceso de pavimentacion 2
cuadras Barrio San Jorge — SGR, adecuacion por emergencia ambiental,
de la Escombrera Municipal)

Finalmente y dejando a un lado otras actividades no menos importantes,

Lo que si genera
inconsistencias  es
que la numeracién

deje de ser
consecutiva, pues
acorde a los

despachos generales
realizados a distintos

clientes, la
numeracién deberia
siempre

incrementarse y no
disminuir como pas6
en el caso de las
ordenes:

- No. 11000 del 14-
07-16, de la cual
prosigue la  No.
10807 y 10813 del
17 y 22 -07-16, con
las cuales se
despacho
combustible al
vehiculo OOI- 184,
_ No. 10932 del 14-
07-16, de la que
sigue la No. 10803
del 15-07-16, con las
cuales se despachd
combustible a la
Motoniveladora

- No. 10823 del 25-
07-16, de la que
sigue la No. 10658

170




¢+ Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

MUNICIPIO DE RIOFRIO

AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON MODALIDAD REGULAR

Vigencia 2016 y 2017

No

HALLAZGO

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION
AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO

D

P

F

$Dafio
Patrimonial

podemos concluir con el proyecto bandera del Burgo Maestre que inicié
justo ese afio, y lo cual requiri6 de la atencion permanente, en materia de
coordinacion entre la comunidad y la administracién para lograr el éxito
obtenido. “Las Mingas Comunitarias”, proyecto Unico de Riofrio, que
ningun otro municipio a la fecha habia llevado a cabo con la emotiva
participacion y apoyo de la comunidad. Por lo cual las vias mejoraron
considerablemente. Esto implicé otro aspecto de responsabilidad.

Dadas las anteriores consideraciones, y como antes se explico, las
responsabilidades y gestiones de un funcionario publico a estén nivel son
extremadamente altas, ya que no solo atiende temas exclusivamente
administrativos sino ademas de orden operativo, de campo, y para la época, se
trabajaba practicamente de domingo a domingo, incluyendo festivos. Lo anterior
se deja como precedente, entendiendo la observacion respetuosa que se hace
dentro del informe preliminar concerniente a la supervision del contrato en
cuestion, por lo cual ruego se tenga a bien considerar este pronunciamiento.

Con todo lo anteriormente expuesto y por estar probados los hechos que los
desvirttan, se solicita al Ente de Control levantar dicha observacion.

del 27-07-16, con las
cuales se despachod
combustible a la
Motoniveladora.

- No. 70997 del 05-
07-16, de la que
sigue la No. 70997
del 06-07-16, con las
cuales se surtieron
las guadafias.

- No. 71000 del 08-
07-16, de la que
sigue la No. 70934
del 08-07-16, con las
cuales se surtio la
Retroexcavadora.

Esto tan solo por
citar algunos de los
ejemplos de porque
la documental
aportada no brinda
claridad acerca de
los servicios
prestados, para no
hablar, de la falta de
los valores con los
cuales se dispensaba
ACPM o Gasolina, ni
la falta de
identificacion de las
cantidades que por
vez se despachaban
en cada uno de los
servicios prestados.
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No se entrega en la
contradiccién el
soporte de porqué se
suministraron
combustibles a los
vehiculos de Placas
SRM 328, ONG 659
u ONF 659, y
también el ZDA 329,
que no forman parte
del parque automotor
del  Municipio, a
quienes se
suministraron
En este orden de
ideas con el material
allegado como
pruebas, no se
descartan las
circunstancias
enunciadas en la
observacion, por
tanto la misma se
sostiene y se
convierte  en un
hallazgo con las
connotaciones ya
referidas.

Contrato: 093 de 2017 Revisada la

12 | Contratista: Magiotta Ltda. En el Contrato N° 093 de 2017 a nombre de MAGIOTA LTDA., se observa en el | contradiccion, se X X | $163.467.140
Objeto: Suministro de combustibles, | folio 256, cuadro de clausula primera el valor del contrato por CIENTO | estima que no puede
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lubricantes, filtros y demas elementos para | SESENTA Y NUEVE MILLONES TRESCIENTOS CATORCE MIL | darsele el alcance
movilizar el parque automotor propiedad del | TRESCIENTOS SETENTA PESOS M/CTE ($169.314.370=) incluido IVA y una | probatorio pretendido
municipio de Riofrio (Valle del Cauca) administracion correspondiente al 5%. a los soportes
Etapa Contractual: A lo largo del contrato existentes dentro del
se varian unilateralmente los precios | Se procedid a facturar el IVA porque éste se genera cuando se presta un servicio | contrato, que

aplicables tanto a la Gasolina corriente
como al ACPM por parte del contratista.
Se

Presentan una serie de vales de consumo,
en los que se respalda el cumplimiento de
las obligaciones de la parte Contratista, que
estan a nombre de la empresa Negocios e
Inversiones Panorama Ltda. Nit.
900033895-1, y no a nombre del contratista
Magiota Ltda. Cuyo Nit. 900276911-4,
distinto a la identificacion tributaria de la otra
razon social en cita. Por disposicion de la
Ley 80 de 1993, los contratos estatales son
intuito  personae, Iluego no podran
desarrollarse  por persona (natural o
juridica), distinta de aquella que se obligd en
el contrato, asi las cosas, no puede darse
alcance a la documentacion que aparece a
nombre del tercero.

Solo se encuentran facturas a nombre de
Magiota Ltda., que ascienden a la suma de
$5.847.230,00, como parte del expediente
(folios 270 al 294, 327 al 397).

Incluso, dentro de este contrato se
cancelaron valores por Administracién e Iva
sobre la administracion (folios 312, 432 al
435 del expediente original), valores que no
fueron determinados dentro del contrato
para ser reconocidos por la entidad
territorial. Aunado a todo lo anterior, pudo

gue esta gravado, como se encuentra establecido en el articulo 420 del Estatuto
Tributario.

Por lo anterior, no se considera un presunto detrimento patrimonial toda vez que
se evidencia en el contrato que si se encuentran establecidos los conceptos de
administracion e IVA por administracion, en cumplimiento de los articulos 3°, 23,
26, 40 y 41 de la Ley 80 de 1993 y articulos 615, 617 y 618 del Decreto 410 de
1977 (Estatuto Tributario).

Es cierto, que en los vales correspondientes al consumo como respaldo
presentado por el Contratista se encuentran a nombre de la empresa “Negocios
e Inversiones Panorama Limitada” NIT 900033895-1 y no a nombre del
contratista “Magiota Limitada” con NIT 900276911-4, esta Ultima empresa a
quien se le adjudicé el contrato 093 de 2017, deleg6 mediante oficio de fecha 27
de Junio del afio 2017, a la estacion de servicio “Negocios e Inversiones
Panorama Limitada” para prestar el servicio objeto de contrato a la
Administracion de Riofrio Valle, dentro del mismo casco urbano, lo anterior con
el fin de evitar el desplazamiento de los vehiculos adscritos al parque automotor
de la Alcaldia de Riofrio Valle, al Municipio de Tulua Valle; de este mismo modo
es menester mencionar que las citadas estaciones de servicio tienen el mismo
Representante Legal y duefio, se anexa copia del Rut, y documento de fecha 27
de Junio de 2017 emitida por el sefior JULIAN ANDRES HERNANDEZ
RAMIREZ.

corresponden en su
amplia mayoria a la
entidad Negocios e
Inversiones

Panorama Ltda.
(persona juridica
ajena a la realidad
del contrato), al
hablar de una
delegacién comercial
que fué ajena a la
materialidad de la

contratacion al
momento de la
revision del

expediente, para que
tenga pleno alcance
probatorio, es en el
menor de los casos
una incongruencia.

Aclarando que dicha

actuacion aunque
pudo ser realizada
entre las empresas
Negocios e
Inversiones

Panorama Ltda y la
empresa Magiota
Ltda., no tenia
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evidenciarse como los precios del asidero alguno

combustible sufrieron modificaciones
unilaterales por parte del contratista sin que
el Supervisor hiciera mencion alguna en tal
sentido, desobedeciendo el deber de
cuidado que su investidura le sefiala, e
infringiendo los articulos 83 y 84 de la Ley
1474 de 2011, en este estado de
irregularidades se firma un Otro si al
contrato inicial, sin que se hicieran
extensivas las garantias requeridas, y se le
dio continuidad al contrato por 22 dias mas.
Lo anterior tiene ocurrencia debido al
presunto desconocimiento de la
normatividad en materia  contractual,
comercial, y tributaria, la falta de controles,
la desarticulacion de los procesos que
integran la parte contractual.
Consecuencialmente no puede verificarse el
cumplimiento y satisfaccién de la necesidad
de suministro para el Municipio en
condiciones que sean eficientes,
econdmicas, eficaces y transparentes, por
ende se presume la existencia de un dafio
patrimonial por $163.467.140,00.
Incumpliéndose presuntamente, lo dispuesto
en los articulos 3°, 23, 26, 40y 41 de la Ley
80 de 1993, articulos 615, 617 y 618 del
Decreto 410 de 1977 (Estatuto Tributario).
Las circunstancias descritas constituyen una
presunta falta disciplinaria y fiscal al tenor
del numeral 1 del articulo 34, numeral 1 del
articulo 35, en los numerales 27 y 31 del
articulo 48 de la Ley 734 de 2002 y articulo
6 de la Ley 610 de 2000.

dentro del expediente
sobre el cual se
realiz6 la auditoria,
siendo desconocido
incluso por el
supervisor del
contrato, y demas
personal que se
entrevisto para
efectos de establecer
la procedencia de las

actividades

desplegadas en el
cumplimiento del
contrato por parte del
Municipio.

Si bien es cierto, las
empresas de

derecho privado son
autébnomas frente a
los acontecimientos
internos, no lo es
menos que, en lo
atinente a la
contratacion publica,
por su calidad de
contratistas, ostentan
las limitaciones y se
encuentran sujetos a
las disposiciones que
sobre la materia
rigen. Se determind
entre las partes que,
cualquier  variacién
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adicional de precios
generado durante la
contratacion  debia
ser asumida por el
Contratista y no por
el contratante
(Clausula Quinta
Paragrafo segundo,
literal B), cosa que
como se entrara a
revisar en detalle, no
ocurrid, por ende no
puede darsele el
alcance al material

dentro del
expediente, al no
respetar las
condiciones del
contrato.

Pudo observarse en
el contrato lo
siguiente:

Los soportes no son
idoneos para probar
la actividad
desplegada, ello
implica, pues no son
claros, en materia de
los precios
convenidos, pues
vemos como en tanto
se pactd el valor del
ACPM en $7669, se

175




¢+ Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

MUNICIPIO DE RIOFRIO

AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON MODALIDAD REGULAR

Vigencia 2016 y 2017

No

HALLAZGO

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION
AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO

D

P

F

$Dafio
Patrimonial

cobr6 acorde a los
soportes del contrato
hasta en $7790. Otro
tanto ocurri6 con la
Gasolina, la cual se
pacté en un valor de
$8174 y se cobrd
segun los soportes
del pretendido
delegatario hasta en
la suma de $8830.
Ello expresamente
pactado en la
clausula primera del
contrato suscrito.

No brindan los
documentos  “vales
de consumo’, de

Negocios e
Inversiones

Panorama, claridad
acerca de los

servicios prestados,
algunos sin valores,
otros sin cantidades
de material
dispensado ACPM o
Gasolina. Algunos
sin identificacion de
los vehiculos a los
cuales se dispenso
servicio  (solo se
escribia Maquinaria)
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En este orden de
ideas con el material
allegado como
pruebas, no se
descartan las
circunstancias
enunciadas en la
observacion, por
tanto la misma se
sostiene y se
convierte en un
hallazgo con las
connotaciones ya
referidas.
Contrato: 122 de 2016 Revisada la
Contratista: CUERPO DE BOMBEROS | Los cuerpos de bomberos voluntarios son asociaciones civicas, sin &nimo de | contradiccion
VOLUNTARIOS DE RIOFRIO lucro, de utilidad comun y con personeria juridica, reconocidos como tales por la | encuentra este ente
Objeto: Realizar transferencia sobretasa | autoridad competente, organizadas para la prestacion de este servicio publico. de  control, que
bomberil para realizar acciones tendientes a efectivamente, se
la prevencion, atencién y control de | Para financiar esta actividad bomberil, el Concejo Municipal, a iniciativa del | encuentra en
incendios forestales y estructurales y demas | alcalde, establecio la sobretasa con recargos a los impuestos Predial e industria | vigencia la Ley 1575
calamidades que se presenten y comercio del nivel territorial, de acuerdo a la ley 322 de 1996. Los recursos que | de 2012, en donde
Etapa Precontractual: No existe claridad | se generaron por concepto de esta sobretasa fueron transferidos al Cuerpo de | subyace la obligacién
13 acerca de los soportes que deben | Bomberos Voluntarios por estar destinados a la financiacion de sus gastos de | para las entidades X X | $24.098.000
entregarse como parte de las actividades | funcionamiento e inversion, tal como se establece en la mencionada ley, por la | territoriales de dar : ’
desarrolladas. cual se crea el Sistema Nacional de Bomberos de Colombia y se dictan otras | apoyo a los cuerpos
Etapa Contractual: ~No existen soportes | disposiciones, que al tenor literal del articulo 2, dice: “La prevencion y control de | de bomberos.
idoneos de los pagos presuntamente | incendiosy demés calamidades conexas a cargo de las instituciones bomberiles,
realizados a Tecniservicios del Centro del | es un servicio publico esencial a cargo del Estado. Es deber del Estado asegurar | No obstante lo
Valle, que ascienden a la suma de | su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional, en forma | anterior, y como
$24.098.000, pues el estribo de estas | directa o por medio de los Cuerpos de Bomberos Voluntarios”. quiera que lo que se
actuaciones la fundamentan en trasladan son
cotizaciones del 09 de Noviembre de 2016, | Por otra parte la Procuraduria Delegada para la Descentralizacion y las | recursos publicos,
y el soporte de dicho pago (Comprobante de | Entidades Territoriales, recordd la responsabilidad que tienen los mandatarios | ellos deben obedecer
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Egreso), no se encuentra suscrito por el | locales de suministrar los recursos para esta actividad y asegurar su continuidad | a los soportes
Interesado. Lo que podria implicar la | y calidad, ejercicio que esta dispuesto en la Ley 1575 de 2012. Asi mismo, el | idbneos que tal
existencia de un posible detrimento fiscal | articulo 37 del citado cuerpo normativo establece que los municipios “...a | implicacion conlleva.
por ese rubro. iniciativa del Alcalde podran establecer sobretasas o recargos a los impuestos
Lo anterior tiene ocurrencia, debido | (...) para financiar la actividad bomberil”. En este orden de
presuntamente al desconocimiento de la ideas con el material
normatividad en materia contractual, archivo | El Ministerio del Interior y la Direccion Nacional de Bomberos, en circular del 25 | allegado como
documental, ley 1437 de 2011, la falta de | de abril de 2016 sefialé que: “...los ingresos recaudados por concepto de la | pruebas, no se
controles, la desarticulacion de los | sobretasa bomberil, deben destinarse Unicamente a la financiacion de la | descartan las
procesos que integran el proceso | actividad; una vez recaudada, estos valores deberan transferirse al Cuerpo de | circunstancias
contractual. Consecuencialmente, no puede | Bomberos para que éste administre dichos recursos teniendo en cuenta las | enunciadas en la
verificarse el cumplimiento y satisfaccion de | necesidades del servicio...”. observacion, por
la necesidad contratada, por ende se tanto la misma se
presume la existencia de un dafio | Conforme a lo anterior, se puede evidenciar que los cuerpos de bomberos son | sostiene y se
patrimonial por $24.098.000. auténomos para la administracion de sus recursos de sobre tasa bomberil, en el | convierte en un
Incumpliéndose presuntamente, lo dispuesto | caso en particular, dicha entidad a través de un Plan de Accion, establecio sus | hallazgo con las
en los articulos 3°, 23, 26, 40y 41 de la Ley | principales necesidades las cuales fueron ejecutadas acorde a la obligaciéon | connotaciones ya
80 de 1993 y articulo 36 de la Ley 1437 de | establecida en el Convenio suscrito con la Administracion Municipal y coherentes | referidas.
2011. al informe financiero presentado a la Secretaria de Gobierno y el de Gestion
Las circunstancias descritas constituyen una | presentado en el Consejo Municipal de Gestion de Riesgo.
presunta falta disciplinaria y fiscal al tenor
del numeral 1 del articulo 34, numeral 1 del | Es responsabilidad del Consejo de Oficiales junto con el Asesor contable el
articulo 35, en los numerales 27 y 31 del | manejo de los soportes contables y financieros generados al interior de la
articulo 48 de la Ley 734 de 2002 y articulo | entidad, lo que motiva a esta Entidad solicitar respetuosamente a su despacho el
6 de la Ley 610 de 2000. levantamiento de la presente observacion por estar probados los hechos que
desvirttian su origen.
Anexos: Plan de accién Cuerpo de bomberos Riofrio y Oficio PDET N° 0530 del
18 de Abril de 2017.
Contrato: 152 de 2016 Revisada la
Contratista: CUERPO DE | Los cuerpos de bomberos voluntarios son asociaciones civicas, sin animo de | contradiccién
14 BOMBEROS VOLUNTARIOS DE | lucro, de utilidad com(n y con personeria juridica, reconocidos como tales por la | encuentra este ente X X | $19.382.775
SALONICA autoridad competente, organizadas para la prestacion de este servicio publico. de  control, que ’ ’
Objeto: Realizar acciones efectivamente, se
conjuntas tendientes a la prevencion, | Para financiar esta actividad bomberil, el Concejo Municipal, a iniciativa del | encuentra en
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atencién y control de incendios forestales,
estructurales y demas calamidades conexas
gue se presenten

Etapa Contractual: No hay manera de
verificar con el material del expediente, los
pagos realizados por el Cuerpo de
Bomberos de Salbnica, porque los
documentos que entregan como evidencia
de gastos, son comprobantes de egreso,
incluida una cuenta de cobro por valor de
$7.900.000,00 y un pago por mano de obra
en mejoramientos locativos por $5'000.000.
Lo que podria implicar la existencia de un
posible detrimento fiscal por el rubro
completo de la contratacion.

No se liquida el contrato.

Lo anterior tiene ocurrencia, debido al
desconocimiento de la normatividad en
materia contractual, de la norma comercial,
archivo documental, articulo 36 de la Ley
1437 de 2011, la falta de controles, la
desarticulacion de los procesos que integran
el proceso contractual. Consecuencialmente
no puede verificarse el cumplimiento y
satisfaccién de la necesidad contratada, por
ende se presume la existencia de un dafio
patrimonial por $19.382.775,95.
Incumpliéndose presuntamente, lo dispuesto
en los articulos 3°, 23, los numerales 1 a 4
de los articulos 3, 26, 40 y 41 de la Ley 80
de 1993, articulo 36 de la Ley 1437 de 2011.
Las circunstancias descritas constituyen una
presunta falta disciplinaria y fiscal al tenor
del numeral 1 del articulo 34, numeral 1 del
articulo 35, en los numerales 27 y 31 del

alcalde, establecié la sobretasa con recargos a los impuestos Predial e industria
y comercio del nivel territorial, de acuerdo a la ley 322 de 1996. Los recursos que
se generaron por concepto de esta sobretasa fueron transferidos al Cuerpo de
Bomberos Voluntarios por estar destinados a la financiaciéon de sus gastos de
funcionamiento e inversion, tal como se establece en la mencionada ley, por la
cual se crea el Sistema Nacional de Bomberos de Colombia y se dictan otras
disposiciones, que al tenor literal del articulo 2, dice: “La prevencién y control de
incendios y deméas calamidades conexas a cargo de las instituciones bomberiles,
es un servicio publico esencial a cargo del Estado. Es deber del Estado asegurar
su prestacién eficiente a todos los habitantes del territorio nacional, en forma
directa o por medio de los Cuerpos de Bomberos Voluntarios”.

Por otra parte la Procuraduria Delegada para la Descentralizacion y las
Entidades Territoriales, recordd la responsabilidad que tienen los mandatarios
locales de suministrar los recursos para esta actividad y asegurar su continuidad
y calidad, ejercicio que esta dispuesto en la Ley 1575 de 2012. Asi mismo, el
articulo 37 del citado cuerpo normativo establece que los municipios “...a
iniciativa del Alcalde podran establecer sobretasas o recargos a los impuestos
(...) para financiar la actividad bomberil”.

El Ministerio del Interior y la Direccion Nacional de Bomberos, en circular del 25
de abril de 2016 sefalé que: “...los ingresos recaudados por concepto de la
sobretasa bomberil, deben destinarse Unicamente a la financiacion de la
actividad; una vez recaudada, estos valores deberan transferirse al Cuerpo de
Bomberos para que éste administre dichos recursos teniendo en cuenta las
necesidades del servicio...”.

Conforme a lo anterior, se puede evidenciar que los cuerpos de bomberos son
auténomos para la administracién de sus recursos de sobre tasa bomberil, en el
caso en particular, dicha entidad a través de un Plan de Accion, estableci6 sus
principales necesidades las cuales fueron ejecutadas acorde a la obligacion
establecida en el Convenio suscrito con la Administraciéon Municipal y coherentes
al informe financiero presentado a la Secretaria de Gobierno y el de Gestion
presentado en el Consejo Municipal de Gestion de Riesgo.

vigencia la Ley 1575
de 2012, en donde
subyace la obligacién
para las entidades
territoriales de dar
apoyo a los cuerpos
de bomberos.

No obstante lo

anterior, 'y como
quiera que lo que se
trasladan son
recursos publicos,
ellos deben obedecer
a los soportes

idoneos que  tal
implicacién conlleva.

En este orden de
ideas con el material

allegado como
pruebas, no se
descartan las

circunstancias
enunciadas en la
observacion, por
tanto la misma se
sostiene y se
convierte en un
hallazgo con las
connotaciones ya
referidas.
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articulo 48 de la Ley 734 de 2002 y articulo | Es responsabilidad del Consejo de Oficiales junto con el Asesor contable el
6 de la Ley 610 de 2000. manejo de los soportes contables y financieros generados al interior de la

entidad, lo que motiva a esta Entidad solicitar respetuosamente a su despacho el

levantamiento de la presente observacién por estar probados los hechos que

desvirttan su origen.

Anexos: Plan de accién Cuerpo de bomberos Salénica y Oficio PDET N° 0530

del 18 de Abril de 2017.
Contrato No. 111 de 2017 Analizada la
Contratista: Vega Forero Ingenieria. Teniendo en cuenta las normas constitucionales y en especial el articulo 3 de la | contradiccién, y el
Objeto: Construccion y mejoramiento | ley 80 de 1993, donde el fin de la Administraciéon Municipal es responder por la | planteamiento
de ramplas de acceso, bateria sanitaria, | buena ejecucion de los trabajos y el logro del fin perseguido, me permito indicar | entregado, cabe
alcantarillado en las instalaciones | que la Entidad a través de la Secretaria de Obras Publicas, realizé proceso de | puntualizar los
educativas Libardo Madrid Valderrama y en | minima cuantia N° 022-2017 cuyo objeto es “CONSTRUCCION Y | siguientes aspectos:
la biblioteca Marco Fidel Suarez del | MEJORAMIENTO DE RAMPLAS DE ACCESO, BATERIA SANITARIA,
municipio de Riofrio valle ALCANTARILLADO EN LAS INSTALACIONES EDUCATIVAS LIBARDO | Sefiala la Ley 80 de

MADRID VALDERRAMA Y CIELO RASO EN LA BIBLIOTECA MARCO FIDEL | 1993, en su articulo
Etapa Contractual: Puede observarse que | SUAREZ DEL MUNICIPIO DE RIOFRIO VALLE”, del cual derivo el contrato de | 14 que para
se realiza una Acta de Cambio de Obra, del | obra N° 111 de 2017 por valor de DIECIOCHO MILLONES DOSCIENTOS | garantizar el
28 de Julio de 2017, mediante la cual | CUARENTA 'Y SEIS MIL CATORCE PESOS M/CTE ($18.246.014=), de acuerdo | cumplimiento del
contratista y Supervisor cambian algunas | al presupuesto de obra presentado por el contratista, y a razon de llevar a cabo | objeto  contractual,

15 | actividades pactadas, determinandose | los fines de la administracion municipal se observé que se debia realizar unas | podran utilizar las X
Valores menores de obra y luego valor de | modificaciones a lo inicialmente presupuestado, seguidamente el supervisor y el | entidades estatales,
mayores cantidades, en que se “"concilia" el | contratista suscribieron acta de cambio de obra-extras y adicionales, | una serie de
monto total de lo realizado, cambios que no | manteniendo el objeto del contrato, conservando las condiciones técnicas que | posibilidades:
se suscriben entre la administracion y el | rigen para la ejecucion del contrato y conservando el equilibrio econémico para
supervisor, sino entre Supervisor Yy | las partes, con el fin de satisfacer las necesidades del proyecto.. “Articulo 14°.- De
Contratista, sin que se varie el valor total del los Medios que
contrato. Posteriormente, se hace Acta de | Parailustrar, el Laudo: TA-CBB-20080307, dice: pueden utilizar las
recibo Final. Entidades Estatales
“Las modificaciones hechas a un contrato que se hacen bajo para el Cumplimiento

Lo anterior tiene ocurrencia, debido al la_facultad del lus variandi hacen parte integrante del del Objeto
presunto desconocimiento de la contrato estatal.«(...)es muy comun en el desarrollo de las Contractual. Para el
normatividad en materia contractual, la falta obras estatales, que sobre la marcha el Interventor o la entidad a cumplimiento de los
de controles, la desarticulacién del proceso través de los funcionarios encargados del proyecto, impartan fines de la
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contractual. Consecuencialmente no puede 6rdenes que tienden a satisfacer las necesidades del desarrollo contratacion, las
verificarse el cumplimiento y satisfaccién de del proyecto, atin sin celebrar formalmente un “contrato adicional” entidades estatales
la necesidad contratada. y que el contratista acepta ejecutar para no paralizar la ejecucion al celebrar un
de la obra, por cuanto las encuentra razonables y adecuadas contrato:
Incumpliéndose presuntamente, lo dispuesto para el logro del fin perseguido por el proyecto. Por ello, a pesar
en los articulos 3°, 23, 26, 40y 41 de la Ley de que no se cumplan los procedimientos estrictamente lo. Tendran la

80 de 1993, articulo 36 de la Ley 1437 de
2011.

Las circunstancias descritas constituyen una
presunta falta disciplinaria, al tenor del
numeral 1 del articulo 34, numeral 1 del
articulo 35, en los numerales 27 y 31 del
articulo 48 de la Ley 734 de 2002

contractuales y formales para celebrar contratos adicionales, no
por ello dejan de ser 6rdenes de la entidad, de obligatorio
acatamiento para el contratista, que entran a formar parte del
ejercicio de ese ‘jus variandi” que posee la administracién en
defensa de los intereses generales y que, a través de ellas se
evita la paralizacién o afectacion del proyecto y/o del servicio
respectivo. (...)».

Razones de la decision

«(...) No es posible que el servicio publico se vea afectado por la
falta de inclusion en el objeto contratado, de una obra, llamese
adicional propiamente o complementarias en el entendimiento
que ha hecho la jurisprudencia, por lo cual ha sefialado enfatica y
claramente, que no solo es una facultad de la administracién
introducir los cambios requeridos en los proyectos para la
satisfaccién del servicio publico, sino que es un deber de ella
usar el ius variandi, para proteger el interés publico.

()

Los contratos estatales son dinamicos, estan vivos, deben
evolucionar a medida que se desarrolla su objeto y a ellos deben
introducirse, por acuerdo mutuo (contrato adicional) o en ejercicio
de potestades unilaterales de la administracion (ius variandi),
todas aquellas modificaciones necesarias y convenientes para el
buen suceso del proyecto especifico. El querer de la ley es claro:
el logro de los cometidos estatales. Por ello, las partes estan
facultadas, y en ultimas la entidad publica a través de su potestad
unilateral, todo dentro de los marcos sefialados por las

direccién general y la
responsabilidad de
ejercer el control y
vigilancia de la
ejecucion del
contrato. En
consecuencia, con el
exclusivo objeto de
evitar la paralizacion
o la afectacion grave
de los servicios
publicos a su cargo y
asegurar la
inmediata, continua y
adecuada prestacion,
podran en los casos
previstos  en el
numeral 2 de este
articulo, interpretar
los documentos
contractuales y las
estipulaciones en
ellos convenidas,
introducir

modificaciones a lo
contratado y, cuando
las condiciones
particulares de la
prestacion asi lo
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disposiciones, para modificar, agregar o suprimir obras a las exijan...
inicialmente convenidas, o labores u obras adicionales y/o 20. Pactaran las
complementarias que garanticen la obtencion de la finalidad del clausulas
contrato mismo. excepcionales al
derecho comin de
https://sintesis.colombiacompra.gov.co/jurisprudencia/ficha/7898 | terminacion,
interpretacion y
Respecto de la procedencia de la inclusion de obras adicionales o | modificacion
complementarias a los proyectos de obra, como lo ha expresado reiteradamente | unilaterales, de

la jurisprudencia del Consejo de Estado siguiendo los criterios de la Ley 80, no
es posible que el servicio publico se vea afectado por la falta de inclusién en el
objeto contratado, de una obra, Illamese adicional propiamente o
complementarias en el entendimiento que ha hecho la jurisprudencia, por lo cual
ha sefialado enfatica y claramente, que no solo es una facultad de la Entidad
introducir los cambios requeridos en los proyectos para la satisfaccion del
servicio publico, sino que es un deber de ella usar el ius variandi, para proteger
el interés publico

Ademés, el manual de contratacion del ente territorial en el titulo VII capitulo |
desde el articulo 54 hasta el articulo 63 define claramente las actuaciones y
obligaciones del supervisor o interventor.

Para finalizar, vemos que no se ha cometido ninguna falta disciplinaria, ni
extralimitacion de funciones, ni detrimento patrimonial, toda vez que en el
contrato de obra en la cldusula decima séptima se establece tanto el supervisor y
sus funciones, seguidamente, en la clausula vigésima sexta se estipulan las
obras complementarias y modificaciones; y en los articulos 15, 16 y 17 de la ley
80 de 1993 otorga expresamente a las entidades publicas la facultad de
modificacién unilateral de los contratos “para evitar la paralizacion o la afectacién
grave del servicio publico que se deba satisfacer con el objeto contratado. Todo
lo anterior motiva a este Ente Territorial a solicitar a su despacho se levante
dicha observacion por estar probados los hechos que desvirttian su origen.

sometimiento a las
leyes nacionales y de
caducidad en los
contratos que tengan
por objeto el ejercicio
de una actividad que
constituya monopolio
estatal, la prestacion
de servicios publicos
o la explotacion y
concesion de bienes
del Estado, asi como
en los contratos de
obra...”

El aludido lus
Variandi, es una
facultad con la cual
se reviste al Ente
territorial, a efectos
de la proteccién de
los intereses
estatales, No los
funcionarios

encargados de la
supervision, que es
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en donde radica el
error de hecho que
se comete en este
asunto.

Asi lo disponen los
articulos 15 y 16 de
la Ley 80 de 1993
cuando sefialan:

“Articulo 15°.- De la
Interpretacion

Unilateral. Si durante
la  ejecucion  del
contrato surgen
discrepancias entre
las partes sobre la
interpretacion de
algunas de sus
estipulaciones  que
puedan conducir a la
paralizacién o a la
afectacion grave del
servicio publico que
se pretende
satisfacer con el
objeto contratado, la
entidad estatal, si no
se logra acuerdo,
interpretard en acto
administrativo

debidamente

motivado, las
estipulaciones o]
clausulas objeto de la
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diferencia.”

“Articulo 16°.- De la
Modificacion
Unilateral. Si durante
la  ejecucion  del
contrato y para evitar
la paralizacion o la
afectacion grave del
servicio publico que
se deba satisfacer
con él, fuere
necesario introducir
variaciones en el
contrato
previamente las
partes no llegan al
acuerdo respectivo,
la_entidad en acto
administrativo
debidamente
motivado, lo
modificard mediante
la supresion o]
adicibn de obras,
trabajos, suministros
0 servicios.

Es cierto que no

existe detrimento
patrimonial, por ello,
es que la

observacion que se
presentd no tiene
esta connotacion,
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pero no es posible
minimizar la
extralimitacion de
funciones en que
incurre el funcionario.
Pues no puede el
Manual de funciones
de ninguna entidad,
estar por encima de
las disposiciones que
el legislador realiza
sobre una materia.
En este orden de
ideas se sostiene el
hallazgo.
Contrato No. 114 de 2017 Es importante
Contratista: CONSORCIO Contrato de Obra N° 114 de 2017 sefialar, que la
IMPLEMENTACION DE OBRAS RIOFRIO. Contratista: CONSORCIO IMPLEMENTACION OBRAS RIOFRIO planeacion
Objeto: Contratar la configuracion, | Etapa precontractual. contractual, que se
certificacion, implementacién y puesta en | Teniendo en cuenta que el contrato en su esencia contempla actividades de | traduce en los
funcionamiento de la red LAN (voz y datos) | cableado estructurado (voz y datos) y eléctricas; el funcionario encargado de | estudios previos de
de la entidad; teniendo en cuenta su | realizar los estudios previos es un profesional del area de Ingenieria de | un contrato, es una
correspondiente soporte eléctrico mediante | Sistemas, el cual cuenta con la idoneidad en cuanto a los temas referentes al | obligacion Unica y
la implementacion de la estructura de red | area de informatica (redes de datos y telecomunicaciones) por lo cual se le hacia | exclusiva de las
16 | eléctrica regulada; para el municipio de | imposible realizar evaluaciones y diagnosticos referentes a parte civil, estructural | entidades del Estado, X
Riofrio - Valle. y eléctrica de la edificacion de la Administracion Municipal. gue no es trasladable
Etapa Precontractual: En los estudios a los contratistas, por
previos no se contemplaron las | Por lo anterior y en vista de que el pliego de condiciones establece que se trata | ello no es de recibo
caracteristicas de vetustez de las | de un contrato de obra y que también establece que el proponente debia contar | para este organismo,
instalaciones de la alcaldia, tampoco los | con personal calificado en la parte civil, eléctrica y redes y comunicaciones | que se impliqgue que
riesgos en cuanto al cableado al interior de | (informatica), se establecid en el cronograma general del proceso una visita | en la visita técnica
la misma, la capacidad de las redes | técnica la cual tenia como objetivo: “La visita tiene como propoésito observar las | realizada el
eléctricas existentes, o el estado general del | condiciones de trabajo y para determinar las fuentes de materiales autorizadas | contratista no informo
inmueble frente a la obra a realizar, para | por la entidad ambiental competente, aspectos climaticos, posibilidades de | de circunstancias
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prever los riesgos inherentes a la labor a
desarrollar 'y encontrar paliativos o
mecanismos de choque frente a estos
temas.

Etapa Contractual: La garantia por
Responsabilidad Civil Extracontractual que
se ampara con la Pdliza No. 45-40-
101041218 (folio 849), no satisface los
lineamientos del articulo 2.2.1.2.3.2.9 del
Decreto 1082 de 2015, pese a lo cual la
misma fue aprobada. Se detecta que no se
presenta Factura de Venta sino Cuenta de
Cobro (folio 872 y 981), asi como
documento factura que no corresponde a las
normas tributarias y comerciales. El otro si
no determina expresamente la ampliacion
en tiempo, aunque si el valor adicional.

A través del Acta de Pago final de fecha 26-
12-17 (folios 1248 al 1252), suscrita por el
Alcalde, el supervisor y el contratista, se
determina un porcentaje de ejecucion de la
obra del 100%. Posteriormente el 27-12-17,
se realiza el Acta de reunion No. 001,
mediante la cual se acuerda recibir la obra
fisica ejecutada al 100%, levantando un acta
que establezca los puntos pendientes por
cumplir al 09 de febrero de 2018. Entre los
acuerdos estan: 1. Configuracion y puesta
en marcha de la solucion 2. Activar la
conexion de fibra éptica. 3. Entregar las
garantias extendidas por 3 afios sobre los
productos activos con soporte directo del
fabricante y reemplazo de partes. 4.
Entregar la garantia de calidad de los

transporte, mano de obra y costos de personal e insumos, accesos y condiciones
bajo las cuales seran ejecutadas las obras.”

El proponente (contratista) realiz6 dicha visita pero en ningn momento
manifest6 ni dejo evidencia de las diferentes circunstancias que podrian afectar
la ejecucion de la obra (ver acta de visita técnica). Sin embargo en el transcurso
de la ejecucioén de la obra y por solicitud del contratista, se autoriz6 el adicional
en valor y tiempo, previa valoracion en el campo y ajustandose a la normatividad
la cual establece que los valores adicionales no pueden ser superiores al 50%
del valor inicial del contrato (Ley 80 de 1993, Articulo 40, Paragrafo). Buscando
siempre preservar la estabilidad y garantia de la inversién a ejecutar.

Etapa Contractual
Referente a la garantia dicho concepto se resolvera en la observacién N° 7 que
trata sobre las pdlizas de los contratos y se anexara lo correspondiente.

Respecto al otro si, este si especifica la cantidad de dias (14 dias, pagina 01 del
otro si) adicionales; como también el valor adicional ($42.505.673) el cual no
excede el 50% del valor inicial.

Respecto al acta de pago final de fecha 26 de diciembre de 2017, por error
involuntario de digitacion qued6 con esta fecha, pero la fecha real fue la del 27
de diciembre de 2017, toda vez que dicha acta se realiz6 y se firmé el mismo dia
y posterior a la realizacion de la reunién de compromisos realizada y soportada
mediante el acta 001 de 27 de diciembre de 2017.

Conforme al compromiso adquirido por el contratista se acordd
verbalmente gque no se pagaria el valor final hasta tanto no fuera entregada
la obra a entera satisfaccion. Por lo cual y por informacion de la Tesoreria no
se ha realizado el desembolso.

Teniendo en cuenta que el Contratista incumplié los compromisos pactados,
como ya se ha informado en repetidas ocasiones por la supervisién y que a
través del “Informe final de supervision — liquidaciéon del contrato” y “Acta de
liquidacion final de obra” del 09 de febrero de 2018; se informé por parte de la

gue podian afectar el
proceso.

Ello es asi acorde a
las disposiciones de

los articulos
2.2.1.1.16.1 y
2.2.1.1.16.3 del
Decreto 1082 de

2015, que sefialan:

“Articulo

2.2.1.1.1.6.1. Deber
de andlisis de las
Entidades

Estatales. La Entidad
Estatal debe hacer,
durante la etapa de

planeacién, el
analisis necesario
para conocer el
sector relativo al
objeto del Proceso
de Contratacion
desde la perspectiva
legal, comercial,
financiera,

organizacional,
técnica, y de analisis
de Riesgo. La
Entidad Estatal debe
dejar constancia de
este andlisis en los
Documentos del
Proceso”.
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componentes emitida por el fabricante de | supervision que el valor no ejecutado fue de $9.922.081,96, conllevé a la
los mismos, con un periodo no menor a 25 | Administracion Municipal iniciar el tramite establecido en el Articulo 86 de la Ley | “Articulo
afios. Esta acta es suscrita por el | 1474 de 2011 para establecer si existe o no el presunto incumplimiento del | 2.2.1.1.1.6.3.
Contratista, el supervisor, el secretario de | contrato. Evaluacién del
servicios administrativos, la profesional en Riesgo. La  Entidad

contratacion y la Jefe de la Oficina asesora
juridica.

Con fecha 13 de Febrero de 2018, informa
el Supervisor que se ha configurado el
incumplimiento por parte del contratista
(folios 1253 al 1272). Aparece un valor por
obra  pendiente que equivale a
$9.922.081,96, como consecuencia de que
el contrato quedd ejecutado solo en el
92,8%, segun el documento generado por el
Supervisor en el mes de Febrero de 2018
(folios 1303 al 1305). Como respuesta a
esta situacion la administracion responde el
21 de Febrero de 2018, que se di6 inicio al
tramite del que trata el articulo 86 de la Ley
1474 de 2011, referente al requerimiento del
contratista para poner en su conocimiento
que se incumplio el contrato.

Como consecuencia de los hechos
enunciados, habra lugar a una observacion
de tipo penal y fiscal, por el monto referido.
No se respeta el archivo documental, toda

vez que no esta organizado
cronolégicamente.
Lo anterior tiene ocurrencia debido

presuntamente, al desconocimiento de la
normatividad en materia contractual, la falta
de controles, la desarticulacion del proceso
contractual. Consecuencialmente, no puede
verificarse el cumplimiento y satisfaccion de

Tramite que se encuentra documentado y del cual se enviar4 copia para su
revision. Se tendra también como anexo la certificacion por parte de la Tesorera
Municipal que da cuenta sobre el no pago del valor que no se ha ejecutado.

Se solicita al Ente de Control levantar dicha observacion por estar probados los
hechos que desvirtian su origen.

Estatal debe evaluar
el Riesgo que el
Proceso de
Contratacion

representa para el
cumplimiento de sus
metas y objetivos, de
acuerdo con los
manuales y guias
que para el efecto
expida Colombia
Compra Eficiente...”

Como podemos
observar no es
pertinente,  sefialar
gue la falta existente
en la planeacion
corresponde a un
tercero, cuando se
encuentra en cabeza
del sujeto de control,
la  responsabilidad
del tema como parte

intrinseca del
procedimiento
contractual, porque

asi lo determiné el
legislador.
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la necesidad contratada, por ende se
presume la existencia de un dafio
patrimonial por $9.922.081,96.

Asi las cosas, se incumplen presuntamente,
los articulos 1, 3, 23, 26 y 41 de la Ley 80
de 1993, articulos 82y 83 de la Ley 1474 de
2011.

Las circunstancias descritas constituyen una
presunta falta disciplinaria, fiscal y penal, al
tenor del numeral 1 del articulo 34, numeral
1 del articulo 35, en los numerales 27, 31y
34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002,
articulo 6 de la Ley 610 de 2000 y articulo
410 de la Ley 599 de 2000, presuntamente
por realizar contratacion y ordenar el pago
de valores sin el cumplimiento de los
requisitos legales.

Respecto de la etapa
Contractual, se
revisa nuevamente el
soporte de la Pdliza
No. 45-40-
101041218 y
encontramos que el
amparo de la
garantia por
Responsabilidad Civil
Extracontractual no
satisface los
lineamientos del
articulo 2.2.1.2.3.2.9
del Decreto 1082 de
2015, pues no
determina como
beneficiarios también
a los terceros, no
determina de manera
expresa los amparos
gue cubre, acorde a
lo sefialado en el
numeral 3 del articulo
en cita.

Ahora bien, acorde a
la Certificacion
emanada de
Tesoreria en donde
aparece que, no se
han cancelado el
valor del excedente
del contrato, se
modificara el
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hallazgo, quitando la
fiscal. Como quiera
gue se aclara el
obrar de la
administracion, frente
a la modalidad de la
contratacion  dando
justificaciones
juridicas de tal
hecho, se desvirtuara
la connotacion penal
de esta observacion
pero se sostendra la
disciplinaria y
administrativa,  por
cuanto, las razones
de fondo de Ia
inadecuada
supervision y la falta
de revision de las
pélizas y garantias
se sostienen.
Quedando del
siguiente tenor:

“Hallazgo
Administrativo y
Disciplinario

Contrato No. 114
de 2017
Contratista:
CONSORCIO
IMPLEMENTACION
DE OBRAS
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RIOFRIO.
Objeto:

Contratar la
configuracion,
certificacion,
implementacion y
puesta en
funcionamiento de la
red LAN (voz y
datos) de la entidad;
teniendo en cuenta
su correspondiente
soporte eléctrico
mediante la
implementacion de la
estructura de red
eléctrica regulada;
para el municipio de
Riofrio - Valle.

Etapa Precontractual:

En los estudios
previos no se
contemplaron las
caracteristicas de
vetustez de las
instalaciones de la
alcaldia, tampoco los
riesgos en cuanto al
cableado al interior
de la misma, la
capacidad de las
redes eléctricas
existentes, o el
estado general del

190




¢+ Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

MUNICIPIO DE RIOFRIO

AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON MODALIDAD REGULAR

Vigencia 2016 y 2017

No

HALLAZGO

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION
AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO

D

P

F

$Dafio
Patrimonial

inmueble frente a la
obra a realizar, para
prever los riesgos
inherentes a la labor
a desarrollar y
encontrar paliativos o
mecanismos de
choque frente a estos
temas.

Etapa Contractual:
La garantia por
Responsabilidad Civil
Extracontractual que
se ampara con la
Pdliza No. 45-40-
101041218 (folio
849), no satisface los
lineamientos del
articulo 2.2.1.2.3.2.9
del Decreto 1082 de
2015, pese a lo cual
la misma fue
aprobada. Se
detecta que no se
presenta Factura de
Venta sino Cuenta de
Cobro (folio 872 y
981), asi como
documento factura
gue no corresponde
a las normas
tributarias y
comerciales. El otro
si no determina
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expresamente la
ampliacion en
tiempo, aunque si el
valor adicional.

A través del Acta de
Pago final de fecha
26-12-17 (folios 1248
al 1252), suscrita por
el Alcalde, el
supervisor vy el
contratista, se
determina un
porcentaje de
ejecucion de la obra
del 100%.
Posteriormente el
27-12-17, se realiza
el Acta de reunién
No. 001, mediante la
cual se acuerda
recibir la obra fisica
ejecutada al 100%,
levantando un acta
gue establezca los
puntos pendientes
por cumplir al 09 de
febrero de 2018.
Entre los acuerdos
estan: 1.
Configuracion y
puesta en marcha de
la solucién 2. Activar
la conexion de fibra
Optica. 3. Entregar
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las garantias
extendidas por 3
afios sobre los
productos activos
con soporte directo
del fabricante y
reemplazo de

partes. 4. Entregar la
garantia de calidad
de los componentes
emitida por el
fabricante de los
mismos, con un
periodo no menor a
25 afios. Esta acta es
suscrita por el
Contratista, el
supervisor, el
secretario de
servicios
administrativos, la
profesional en
contratacion y la Jefe
de la Oficina asesora
juridica.

Con fecha 13 de
Febrero de 2018,
informa el Supervisor
gue se ha
configurado el
incumplimiento por
parte del contratista
(folios 1253 al 1272).
Aparece un valor por
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obra pendiente que
equivale a
$9.922.081,96, como
consecuencia de que
el contrato quedo
ejecutado solo en el
92,8%, segun el
documento generado
por el Supervisor en
el mes de Febrero de
2018 (folios 1303 al
1305).

Al momento de
realizar la
contradiccion sefiala
el sujeto de control
gue se dio inicio al
tramite del que trata
el articulo 86 de la
Ley 1474 de 2011,
referente al
requerimiento del
contratista para
poner en su
conocimiento que se
incumplio el contrato,
ademas que no se ha
realizado el
desembolso del
ultimo pago al
contratista como
quiera que éste no
ha entregado todas
las actividades a su
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cargo.

Posteriormente, se
allegan soportes de
los requerimientos
hechos tanto a la
compafiia Seguros
del Estado S.A. como
la contradiccion que
dentro de tal tramite
ha realizado la
contratista, y otros
tramites anexos.

Se observan
falencias ostensibles
en el contrato, pero
atendiendo a que el
sujeto de control ha
logrado evidenciar
gue se dio inicio al
tramite del que trata
el articulo 86 de la
Ley 1474 de 2011,
referente al
requerimiento del
contratista para
determinar si se
incumplio el contrato,
en el curso de la
auditoria,
encontrandose este
procedimiento
ajustado a lo
dispuesto en el
articulo 3 de la Ley
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1437 de 2011y
articulo 86 de la Ley
1474 de 2011, en
materia de los
principios que deben
implementarse al
interior de cualquier
procedimiento
administrativo,
particularmente al
debido proceso,
habra lugar a un
hallazgo de tipo
administrativo y
disciplinario.

Lo anterior tiene
ocurrencia debido
presuntamente, al
desconocimiento de
la normatividad en
materia contractual,
la falta de controles,
la desarticulacién del
proceso contractual.
Consecuencialmente,
no puede verificarse
el cumplimiento y
satisfaccion de la
necesidad
contratada.

Asi las cosas, se
incumplen
presuntamente, los
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articulos 1, 3, 23, 26
y 41 de la Ley 80 de
1993, articulos 82y
83 de la Ley 1474 de
2011.

Las circunstancias
descritas constituyen
una presunta falta
administrativa y
disciplinaria, al tenor
del numeral 1 del
articulo 34, numeral
1 del articulo 35, en
los numerales 27, 31
y 34 del articulo 48
de la Ley 734 de
2002”

17

Contrato No. 123 de 2017

Contratista: Constructora La Diana.
Objeto: Mejoramiento y mantenimiento
de la casa hogar del anciano del municipio
de Riofrio - Valle.

Etapa Precontractual: En los estudios
previos no se hace una tipificacion de
riesgos de manera detallada, tal y como se
dispone en el Decreto 1082 de 2015.

Etapa Contractual: La garantia por
Responsabilidad Civil Extracontractual no
cumple con los lineamientos del articulo
2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015 (No
se hace alusiéon expresamente al amparo

Se objeta lo referido por el Ente de Control y no se constituye detrimento
patrimonial porque en ninguna parte del estudio previo respecto al presupuesto
se determin6d el pago de IVA como tampoco en ninguna parte la Entidad
considero6 su pago. En la aceptacion de la propuesta en ninguna parte la Entidad
acepto6 una oferta que consideraba pago de IVA. En el contrato el presupuesto
no contempla el pago de IVA y el acta final del contrato no contempla el pago de
IVA. Asi las cosas, el Contratista decidié facturar un IVA y ese IVA lo pierde es el
contratista, pues nosotros como Entidad estamos pagando lo pactado en el
Contrato y en ninglin momento se pag6 un valor superior por concepto de IVA.

Revisando los expedientes y para aclarar el punto donde se dice que en la parte
de la liquidacion no se realiz6 acta de terminacion ni de liquidacién, se
controvierte que en los folios 276 y 277 de expediente original existe un acta de
recibo final de la obra donde se da por terminado la ejecucion de las actividades

Revisada la
contradiccion, y ante
los soportes que
encuentra el
despacho en su
mano, tenemos que
se realiza un pago de
IVA  por valor de
$527356, por
concepto de este
impuesto acorde a la
Orden de Pago
0001708 del 24 de
Noviembre de 2017,
de donde podemos

$3.515.705
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por concepto de dafio emergente y lucro
cesante), a pesar de lo cual fue aprobada.
Puede observarse que se realiza un Acta de
Cambio de Obra, del 17 de Octubre de
2017, mediante la cual el Municipio, el
contratista y Supervisor, sefialan valores en
donde aparecen actividades de obra
reducidas, Obras no pactadas inicialmente
que se ejecutan (folios 286 a 291 del
expediente original), a pesar de lo cual no
se incrementan los costos de la obra, ni se
extiende en el tiempo la misma.
Posteriormente, se hace Acta de recibo
final, en la que se reconoce pago por IVA
cobrado en el documento denominado
Factura de venta No. 0327 del 24-10-17, por
valor de $3.515.705,00 (folio 297 del
expediente  original), el cual esta
expresamente prohibido pactar acorde a lo
dispuesto en el art. 100 Ley 21 de 1992.
Existiendo un presunto detrimento por la
referida suma de dinero.

Liquidacion. No se realiza acta de
terminacion ni liquidacion del contrato.

Lo anterior tiene ocurrencia, debido al
desconocimiento de la normatividad en
materia contractual, archivo documental,
articulo 100 de la Ley 21 de 1992, la falta
de controles, la desarticulacion del proceso
contractual. Consecuencialmente no puede
verificarse el cumplimiento y satisfaccion de
la necesidad contratada, por ende se
presume la existencia de un dafio
patrimonial por $3.515.705,00.
Incumpliéndose presuntamente, lo dispuesto

establecidas en el contrato, también en los folios 278, 279,280, existe un acta de
liquidacion
Se anexan folios 276, 277, 278,279 y 280.

colegir, que no es
cierto, que no se
haya hecho
deduccién por este
concepto.

Acorde a lo anterior
se sostiene el
hallazgo, de |las
connotaciones
inicialmente
sefialadas, por el
rubro de $3.515.705,
tal y como se acoto
con antelacién, ya
gue no se presentan
pruebas que
desvirtden tal hecho.
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en los articulos 100 de la Ley 21 de 1992,
articulos 3, 23, 26, 40 y 41 de la Ley 80 de
1993, articulo 36 de la Ley 1437 de 2011.
Las circunstancias descritas constituyen una
presunta falta disciplinaria y fiscal al tenor
del numeral 1 del articulo 34, numeral 1 del
articulo 35, en los numerales 27 y 31 del
articulo 48 de la Ley 734 de 2002 y articulo
6 de la Ley 610 de 2000.
La entidad acepta
Esta entidad acepta la observacion referida toda vez que no se cuentan con las que los contratos
memorias de obra ejecutada y pagadas al contratista, sin embargo y para 061 del 9 de junio
demostrar que el error fue subsanado por la Administracion Municipal, se anexa de 2016 y 072 del
copia de memorias de célculo de los contratos N° 135 de 2016 y N° 168 y 134 S
2017, donde se puede evidenciar que dicha falencia fue detectada y se inici6 la 15 de julio de 2016
correccion en los demas contratos de obra publica. no presentan las
En los contratos 061 del 9 de junio de 2016 memorias de las
y 072 del 15 de julio de 2016, no se cantidades de obra
evidencian memorias de las cantidades de ejecutada, por lo
obra ejecutada y pagada al contratista, tanto queda en
constituyéndose una presunta deficiencia en firme:
18 el cumplimiento de las funciones del ’

supervisor de acuerdo a los articulos 83 y
84 de la Ley 1474 de 2011. Esta situacion
dificulta el control de la entidad sobre la
cantidad de obra ejecutada y podria generar
el reconocimiento de cantidades de obra
superiores a las ejecutadas realmente.

En los contratos
061 del 9 de junio
de 2016 y 072 del
15 de julio de 2016
no se evidencian
memorias de las
cantidades de obra

ejecutada y
pagada al
contratista,
constituyéndose
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una presunta
deficiencia en el
cumplimiento  de
las funciones del
supervisor de
acuerdo a los
articulos 83 y 84
de la Ley 1474 de
2011. Esta
situacion  dificulta
el control de la
entidad sobre la
cantidad de obra
ejecutada y podria
generar el
reconocimiento de
cantidades de obra
superiores a las
ejecutadas

realmente.

19

El municipio de Riofrio, incumplié con las
obligaciones fiscales en el Sistema de
Rendiciéon de Cuenta en Linea RCL, de la
Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, en el item de Cuenta Consolidada
Presupuesto, Tesoreria, asi:

El sujeto de control, de conformidad al
informe y/o descarga de informacioén RCL de
15/02/2018, hora: 02:47:55 p.m., de la
cuenta consolidada presupuesto y tesoreria
del periodo 2017-12, cuya fecha limite de
rendicién en términos, fue el 31/01/2018
12:00 a.m., cumplié6 extemporaneamente en

La entidad se permite manifestar que no acepta y desvirtia la observacion
referida por el ente de control, dado que si bien la rendicion se hizo de manera
extemporanea (por los motivos que se expondran posteriormente), ésta se
realizé el dia 6 febrero y no el dia 15 de febrero, como se indicé en la
observacion, en evidencia de lo expuesto se anexa el documento generado por
el sistema, en el que la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, certifica
que: “El 6/02/2018 10:28:03 AM, el usuario ALCALDIA MUNICIPAL DE RIOFRIO
, ... ha rendido la informacién de los procesos descritos en la siguiente tabla,
correspondientes al periodo de rendicion PRESUPUESTO Y TESORERIA, 2017-
12,

Por una situacién de fuerza mayor, asociada a problemas técnicos que afectaron

La entidad acepta que
la rendicion se hizo de
manera extemporanea,
por situaciones de
fuerza mayor, asociada
a problemas técnicos
que afectaron la
prestacion del servicio
de internet en la
Alcaldia Municipal, fue
imposible  que el
funcionario encargado
de la consolidacion del
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los procesos de planeacion, presupuesto,
tesoreria y juridico. Es asi, como dicho
calendario establecid6 que la fecha limite
para remitir los procesos en mencién del
mes de enero de 2018, era hasta 31 de
Enero de 2018 hora: 12:00 m., presentando
como causa la no remision del informe por
parte del administrador del usuario del
municipio al sistema RCL. Lo que genera
que éste ente, no pueda realizar un control a
las cuentas del municipio en forma
oportuna, la no rendicion oportuna genera
incumplimiento, acorde con lo establecido
en el paragrafo 1 del articulo 7 de la
Resoluciéon Reglamentaria N 008 de abril 20
de 2016, modificada por el calendario de
rendicion de cuentas vigencia 2017,
mediante la cual se inform6 a todas las
entidades sujetos de control, la fecha para la
rendicién de la informacién de los procesos
de planeacion, presupuesto, tesoreria y
juridico, correspondiente al mes de enero de
2018.

La entidad incumple con lo estipulado en el
capitulo IV, articulo 6, de la Resolucion
Reglamentaria en mencién, que dice,
“Inobservancia de los requisitos en la
presentacion”, se entendera por no rendida
la cuenta e informe, cuando a) No se
presente  dentro de los  términos
establecidos en la presente Resolucion”.

la prestacion del servicio de internet en la Alcaldia Municipal, fue imposible que
el funcionario encargado de la consolidacion del reporte en RCL pudiera hacer la
respectiva rendicion, hasta el dia 6 de febrero del afio en curso.

Para el mes de octubre de 2017, se inici6 la ejecucién del Contrato N° 114 de
2017, cuyo objeto es: “Contratar la revision, certificacion, implementaciéon y
puesta en marcha de la red LAN (voz y datos) de la entidad; teniendo en cuenta
su correspondiente soporte eléctrico mediante la implementacion de la estructura
de red reguladas para el Municipio de Riofrio, Valle del Cauca,” en términos
practicos se realizd la “modernizacion” del cableado eléctrico y de la red LAN,
que consisti6 en 2 etapas: Instalacién (durante octubre y diciembre) y
configuracion de redes y equipos de cémputo (posterior a la instalacion y hasta
la fecha).

Sin embargo, se han presentado una serie de aspectos técnicos ajenos al objeto
contractual y a la planificacion del proyecto, como son: “Edificacion antigua y en
malas condiciones, edificaciobn con mudltiples problemas de humedad, redes
eléctricas, obsoletas y en malas condiciones, medidores eléctricos en malas
condiciones técnicas y edificacion sin ningun tipo de proteccién contra descargas
eléctricas” (ver folio anexo N° 1262, carpeta 6 del Contrato 114/2017 - Informe
de Supervisor).

Los imprevistos referidos, se han traducido en dificultades para la configuracién
“Loégica” de la red, lo que ocasioné que muchos dispositivos finales (PC), se
viesen afectados al no tener acceso a la red, presentandose una intermitencia en
el internet lo que impidié el acceso del servicio del mismo en los equipos de
computo de la Secretaria de Planeacién en repetidas ocasiones, afectando la
oportuna rendicion PRESUPUESTO Y TESORERIA 2017-12 en el RCL (se
anexa certificacion de fallas en el servicio de internet).

ANEXOS: 1. Certificacién RCL de rendicién del 6 de febrero de 2018

2. Certificacion de fallas en el servicio de internet

3. Folio N° 1262, carpeta 6 del Contrato 114/2017 - Informe de Supervisor:
donde se reportan los aspectos técnicos causantes de las fallas en la ejecucion
del contrato.

reporte en RCL pudiera
hacer la  respectiva
rendicion, hasta el dia 6
de febrero del afio en
curso.

Con lo anterior se
confirma el hallazgo
por lo cual deberd
suscribir  plan  de
mejoramiento.
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4. Folios N° 1229,1230 y 1231, Carpeta 6 del Contrato N° 114/2017. Acta de
Reunion del 27 de diciembre de 2017 - Contrato N° 114/ 2017: donde se fija
plazo hasta el 9 de febrero para que el contratista realice la configuracién de la
red.
5. Folios N° 1307, 1308, 1309, 1310 y 1311, Carpeta 6 del Contrato N°
114/2017. Acta de Reunién del 9 de febrero de 2018 — Contrato N° 114/ 2017:
donde el contratista reporta las fallas en la configuracién y por ende el colapso
en el sistema de internet.
La entidad de acuerdo al plan general de La entidad esta de
auditorias, realizd las auditorias de control acuerdo que no se
interno, cuyo propdsito era detectar las realizaron los planes
deficiencias en cada proceso de la entidad, de mejoramiento vy
y de esta forma implementar medidas Acepta la
correctivas; deficiencias que no fueron observacion por lo
subsanadas, porque los responsables de los Se deja como plan de mejoramiento institucional la construccion y seguimiento a tgnto se deja en
procesos no realizaron los planes de } ] : : P firme.
20 : } los respectivos planes de mejoramiento por dependencia, como cumplimiento de
mejoramiento, producto de las | b .
. . as politicas de la oficina de Control Interno.
observaciones encontradas, no permitiendo
el mejoramiento continuo de la entidad.
Lo anterior, acorde con lo dispuesto en la
Circular externa No0.100-22 de 2016
(Evaluacion de control interno y modelo
integrado de planeacion y gestion), emitido
por el Departamento de la Funcién Publica.
CONTROL FINANCIERO Y
PRESUPUESTAL
Cuenta 1105 - Caja En el derecho de
Segun arqueo de caja, realizado al area de | Cuenta 1105 Caja. En cuanto al arqueo que se realiz6 desde el dia 6 al 8 de | contradiccion la
tesoreria, se evidencié que la entidad no | Marzo de 2018, este fue atendido por la auxiliar de caja en su momento, quien | entidad remitio
21 utiliza el sistema de caja fuerte y guarda en | respondié a las preguntas realizadas por el auditor, entre esas si ella usaba la | documentos fisicos a

las gavetas del escritorio de caja, el dinero
recaudado por concepto de los impuestos,
tasas y contribuciones, no consignando
diariamente el dinero disponible como lo

caja fuerte, a lo que se afirmo6 que no puesto que la encargada de utilizar, abrir y
manejar la caja fuerte es la tesorera municipal, la cual estd ubicada dentro de la
Secretaria de hacienda.

la altura del folio
No.944 al 950,
consistentes en
fotocopia del arqueo
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contemplan los numerales 2 y 5 del manual
de funciones de tesoreria y de caja.

Cuenta 1110 - Consignaciones sin identificar
Se evidencio en el grupo 11 “Disponible”,
segun los extractos y conciliaciones
bancarias de las vigencias 2016 y 2017,
aportadas por la entidad, que existen
Consignaciones sin identificar por
$149.318.927, que corresponden a recursos
consignados y existentes segun extractos
bancarios, que la administracién no ha
logrado identificar, continuando  en
conciliaciéon bancaria y por tanto no han sido
reconocidos  presupuestalmente  como
ingresos.

Verificado el manual de procedimiento de
recaudo del impuesto predial, el
procedimiento de consignacion del efectivo
solo hace énfasis a que “el pago por parte
del contribuyente en la entidad bancaria o
los puntos de recaudo del banco llevando la
factura con el cédigo de barras, o si el
contribuyente desea cancelar en la alcaldia,
la auxiliar de caja recibe el efectivo.”

En relacion con las consignaciones sin
identificar, se establecen en el item 2.7
numeral 106 del Régimen de Contabilidad
Publica, las caracteristicas cualitativas que
debe contener la informacién contable
publica, que producen las entidades
obligadas, asi: “106. Verificabilidad. La
informacion contable puablica es verificable
cuando permite comprobar su razonabilidad
y objetividad a través de diferentes

La Caja fuerte se ha venido utilizando de una manera constante y el dinero que
reposaba en el cajon del escritorio era producto del servicio del recaudo del dia,
como no es un secreto en esta fecha los contribuyentes aprovechan el
descuento del pronto pago y para el primer trimestre la Administracién Municipal
logra el mayor recaudo. Una vez finalizado el dia la auxiliar de caja procede a
contar el efectivo e informa al jefe inmediato (tesorera) para que ella haga lo
pertinente con el fin de salvaguardar los recursos de la Entidad y dependiendo
del recaudo del dia se procede a su salvaguarda ya sea en caja fuerte o con la
consignacion del mismo en las cuentas de la Entidad segun corresponda.

Cuenta 1110. Referente al tema de las consignaciones sin identificar, éstas
pertenecen a las vigencias de 2012, 2013, 2014 y 2015, y parte de la vigencia
auditada de las diferentes cuentas bancarias que estan a nombre del Municipio
de Riofrio, las cuales se pueden evidenciar en la informacion suministrada al
auditor financiero, las cuales al momento no se han registrado en el sistema,
para que se vea reflejado en el libro de tesoreria y se pueda conciliar, puesto
que son dineros que son consignados por terceros por conceptos de predial, o
de industria y comercio u otros y que en su momento no se acercaron 0 no
reportaron dicho pago al municipio, quedando dificil identificar a qué razon
correspondia. Conforme a lo anterior sino se hace la nota en tesoreria es
imposible hacer una conciliacion bancaria, puesto que el libro es un
complemento para obtener un buen resultado.

Es de aclarar que en las vigencias antes mencionadas el concepto de
consignaciones sin identificar, la mayoria en su alto porcentaje, pertenecen a
una cuenta de fondos comunes donde se depositaban todos los recursos del
municipio, esto es alimentacién escolar, propésito general, primera infancia,
impuesto predial, impuesto de industria y comercio, entre otros; por esto y
muchas razones se tuvo la necesidad de llevar el asunto a reunion de
conciliacion bancaria para tomar decisiones y de acuerdo a la Resoluciones de
constitucion de cuentas maestras, emitida por el ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, se decidié separar las cuentas e individualizarlas con el fin de
mitigar la cantidad y acumulacién de valores por concepto de consignaciones en
una sola cuenta, para tener un mayor control de las consignaciones reflejadas en
la cuenta de recursos propios.

de caja y boletin de
tesoreria del 31 de
enero y al 28 de
febrero de 2018.
Arqueo de caja vy
boletin de tesoreria
al 7 de marzo de
2018 y fotocopia de
la imagen de la caja
fuerte.

Analizada dicha
evidencia y
argumentos

expuestos se acepta
la respuesta toda vez
que la entidad logré
consignar el efectivo
existente a la fecha
del arqueo, asi como
se logré evidenciar
gue el manejo de la
caja fuerte
correspondié6 a la
tesorera.

En lo referente a
Cuenta 1110 -
Consignaciones  sin
identificar, la entidad
no aportdé soportes
que permitan
identificar la fuente
del recurso y tercero,
denotando
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mecanismos de comprobacién. El Sistema
Nacional de Contabilidad Publica — SNCP,
debe garantizar la disposicién del insumo
basico para alcanzar los objetivos de
control, mediante la aplicacion de
procedimientos necesarios para confirmar o
acreditar la procedencia de los datos
registrados, las transacciones, hechos y
operaciones revelados por la informacion
contable publica, con sujecion a los
principios, normas técnicas y
procedimientos del Régimen de
Contabilidad Publica.”

Referente a la caja, ocurre que no se
precisa en el procedimiento, lo referente a la
consignacion diaria en bancos y no lo
contempla como factor critico, teniendo en
cuenta ademas que el dinero debe ser
trasportado por carretera de un municipio a
otro, y que no se dispone de un sistema de
transporte asegurado que prevea el riesgo y
garantice la consignacién segura y
proteccion de los recursos publicos.

La situacion de las consignaciones sin
identificar, se ha presentado por deficiencias
de controles, debido a que la entidad no ha
adoptado presuntamente, acciones
administrativas efectivas, que le permitan
tener un mayor control sobre su sistema de
recaudo en bancos, a nivel de terceros,
conceptos y codigos, no permitiendo la
conciliacion bancaria, ni el reconocimiento
del ingreso en el presupuesto para Ssu

Referente al transporte del dinero recaudado en el area de taquilla, se corrigio el
procedimiento solicitando al Alcalde Municipal, el suministro de transporte para la
persona responsable de hacer las debidas consignaciones de cheque y efectivo
en la ciudad mas cercana (Tulud), ya que se venia consignando en una
corresponsal bancaria de este municipio, con el fin de mitigar el riesgo y ademas,
de contribuir con el comercio del municipio.

debilidades en el
procedimiento de
recaudo en bancos,
en efecto el hallazgo
se mantiene para
que la entidad
subsane dichas
falencias mediante la
suscripcion  de un
plan de mejoramiento

EL HALLAZGO
QUEDA DE LA
SIGUIENTE
MANERA

Hallazgo

Administrativo.

Cuenta 1105 - Caja
Segun arqueo de
caja, realizado al
area de tesoreria, se
evidenci6 que la
entidad no utiliza el
sistema de caja
fuerte y guarda en
las gavetas del
escritorio de caja, el
dinero recaudado por
concepto de los
impuestos, tasas y
contribuciones,  no
consignando
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disposicion final o inversiéon social.

Al no consignar el efectivo diariamente, la
tesoreria acumula dia a dia altas cifras del
efectivo, como se evidenci6 en los boletines
de tesorerfa a 31 de enero de 2018, por $57
millones; boletin al corte 28 de febrero de
2018, por $66 millones.

Los procedimientos y en especial el manual
de funciones contemplan “Garantizar que
los dineros y valores recibidos por concepto
de ejecucién de presupuesto de ingresos del
Municipio, ya sea impuestos, tasas,
contribuciones, transferencias, convenios
etcétera, estén asegurados para evitar que
los mismos sean hurtados mediante los
mecanismos que se establezcan, en
especial mediante la consignacién inmediata
de los mismos en las entidades financieras
en las cuentas de ahorro o corrientes”.

Esta situacion se presentdé presuntamente
por no disponer de un sistema de recaudo
directo con las entidades bancarias, donde
se les facilite a los contribuyentes el pago de
los tributos, entre otras, por debilidades en
los procedimientos de recaudo y falencias
del control interno, generando situaciones
que dejan en riesgo las finanzas del
Municipio.

Los hechos expuestos tienen presunta
incidencia disciplinaria al tenor de Ilo
estipulado en los numerales 1 y 2 del
articulo 34 y numeral 26 del articulo 48 de la
Ley 734 de 2002.

diariamente el dinero
disponible.

Cuenta 1110 -
Consignaciones  sin
identificar.

Se evidencio en el
grupo 11
“Disponible”, segun
los extractos y
conciliaciones
bancarias de las
vigencias 2016 y
2017, aportadas por
la  entidad, que
existen
Consignaciones  sin

identificar por
$149.318.927, que
corresponden a
recursos

consignados y
existentes segun

extractos bancarios,
que la administracién
no ha logrado
identificar por ser
cifras antiguas,
continuando en
conciliacion bancaria
y  pendiente de
reconocimiento en el
presupuesto de
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ingresos.

Verificado el manual
de procedimientos de
recaudo del impuesto

predial, el
procedimiento de
consignacioén del

efectivo solo hace
énfasis a que ‘el
pago por parte del
contribuyente en la
entidad bancaria o
los puntos de
recaudo del banco
llevando la factura
con el cadigo de
barras, o si el
contribuyente desea
cancelar en la
alcaldia, la auxiliar de
caja recibe el
efectivo.”

En relacion con las
consignaciones  sin
identificar, se
establecen en el item
2.7 numeral 106 del
Régimen de
Contabilidad Publica,
las caracteristicas
cualitativas que debe
contener la
informacion contable
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publica, que
producen las
entidades obligadas,
asi: “106.

Verificabilidad. La
informacion contable
publica es verificable
cuando permite
comprobar su
razonabilidad y
objetividad a través
de diferentes
mecanismos de
comprobacion.

Los hechos
evidenciados se
presenta

presuntamente  por
no disponer de un
sistema de recaudo
directo con las
entidades bancarias,
donde se les facilite a
los contribuyentes el
pago de los tributos,
entre  otras, por
debilidades en los
procedimientos  de
recaudo y falencias
del control interno.

De igual manera las
consignaciones  sin
identificar, se ha
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presentado por
deficiencias de
controles, debido a
gue la entidad no ha
adoptado
presuntamente,
acciones
administrativas
efectivas, que le
permitan tener un
mayor control sobre
su sistema de
recaudo en bancos, a
nivel de terceros,
conceptos y cadigos,
que le permita
realizar en detalle la
conciliacion bancaria
asi como su
reconocimiento en el
presupuesto para su
disposicion final o
inversion social.

En efecto las
falencias del sistema
de recaudo y
consignacioén
pudieron generar
riesgos en la
administracion y
custodia de los
recursos publicos.

22

Rentas por Cobrar y Deudores

Realizando el comparativo con la informaciéon reportada en la oficina de

La entidad no
adjunto soportes
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En el rubro contable “13 y 14 de rentas por | fiscalizacion y contabilidad - cuadro N°.26 del Informe Preliminar, los valores | fisicos que
cobrar y deudores -Intereses”, se evidencia | reales son los siguientes: controviertan esta
una posible sobrestimacion contable sobre observacion, no
las cifras _reconocidas, por valor de $2.436 y CARTERA PREDIAL ARO 2007-2011 464.651.139,00 obstante analizada la
$3.866 millones respectivamente, con corte . respuesta de
al 31 de diciembre de 2017, cifras, que no INTERESES MORATORIOS ANO 382.978.871,00 contradiccion
guardan coherencia con las bases de datos 2007-2011 tampoco  desvirtda

y la informacion certificada por la entidad.

Puntualmente, en la muestra evaluada del
Impuesto Predial Unificado, sobre la base
de datos SINAPVS5, se registra un valor de
$5.230 millones por cobrar, de los cuales
$2.366 millones, corresponden al impuesto y
$2.864 millones a intereses moratorios, y
segun certificacién de la entidad, la cartera
por cobrar no caducada de los Ultimos 5
afos correspondientes a las vigencias 2012
a 2017, asciende a $206 millones del
impuesto predial, mas intereses moratorios
por $113 millones, para un total de cartera
por cobrar de $320 millones, generando una
diferencia en esta fuente de $4.909
millones, lo que indica, que dicha base de
datos arrastra saldos antiguos desde el afio
1.981 a 2017, pendientes de saneamiento
contable, determinacion oficial y cobro,
denotando una deficiente gestion tributaria y
de fiscalizacion.

Propiedad, Planta y Equipos- Bienes de
beneficio y Uso Publico

Se evidencio6 en los grupos contables “16 y
17 denominados Propiedad Planta y Equipo

CARTERA PREDIAL ANO 2006 ATRAS

1.225.639.370,00

INTERESES MORATORIOS ANO 2006
ATRAS

2.243.225.037,00

TOTAL CARTERA POR DEPURAR

4.316.494.417,00

TOTAL CARTERA SEGUN AUDITORIA
CONTRALORIA

4.909.977.978,00

DIFERENCIA

593.483.561,00

El valor real que estd pendiente de depurar por el Municipio de Riofrio, es de
CUATRO MIL TRESCIENTOS DIECISEIS MILLONES CUATROCIENTOS
NOVENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS DIECISIETE PESOS M/CTE
($4.316.494.417=), que corresponden a la cartera e intereses moratorios de la
vigencia 2011 hacia atras, pero segun informe de auditoria esta por un mayor
valor CUATRO MIL NOVECIENTOS NUEVE MILLONES NOVECIENTOS
SETENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS M/CTE
($4.909.977.978=), dando una diferencia por corregir en auditoria realizada por
QUINIENTOS NOVENTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS
OCHENTA Y TRES MIL QUINIENTOS SESENTA Y UN PESOS MI/CTE (-

valor de

$593.383.561=).

Cabe anotar que en el cuadro N°26 relacionado en el informe preliminar de
Auditoria, no tuvo en cuenta la cartera tanto de capital como de intereses,

clasificada asi:

Vigencia Capital Predial

Intereses moratorios

las diferencias de los
saldos contables del

impuesto predial
unificado, saldos
calculados por el
auditor segun la
muestra y datos
seleccionados los
cuales fueron
cruzados con la
informacion

certificada por la
misma entidad, los
cuales difieren contra
los calculos
efectuados por la
entidad, sin embargo
la entidad confirma
que existen
diferencias
significativas cuando
manifesté que: “El
valor real que esta
pendiente de depurar
por el Municipio de
Riofrio, es de
CUATRO MIL
TRESCIENTOS
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- Bienes de Beneficio y Uso Publico”, vigencia actual (2017) 108.631.392 9.598.021 DIECISEIS
comparando los saldos reconocidos en la MILLONES
contabilidad a 31 de diciembre de 2017, no superior a tres (3) CUATROCIENTOS
contra la informaciéon registrada en el afios (2014-2015-2016- 360.364.146 114.790.002 NOVENTA Y
modulo de SINAPV5, una diferencia de 2017) CUATRO MIL
$1.851 millones y $ 6.589 millones, CUATROCIENTOS
respectivamente, y bienes inmuebles sin TOTAL 468.995.538 124.388.023 DIECISIETE PESOS
matricula inmobiliaria por $1.768 millones, lo MICTE
gue indica que la informacién, no se TOTAL CAPITAL MAS ($4.316.494.417=),
encuentra conciliada entre las areas de INTERESES MORATORIOS 593.383.561 gue corresponden a

contabilidad y almacén, no se han
actualizado las cifras, no se han saneado ni
depreciado de manera individual en su
totalidad, por lo cual, los saldos contables
registrados en el software no son confiables,
el moédulo SINAPV5, no ha sido una
herramienta Gt que ademas permita
conciliar la informacién, no permitiendo su
optimizacion de manera efectiva para el
manejo y control de los bienes, ademas de
no estar ajustado ni actualizado.

Cuentas de Orden -
Contingentes

Obligaciones

Se evidenciaron diferencias de conciliacion
entre el rubro “91 cuentas de orden
acreedoras litigios y demandas”, informacion
registrada en contabilidad por $901
millones, contra la informacién reportada por
la oficina juridica por valor de $904.990
millones.

Respecto a Rentas por Cobrar, Deudores y
Obligaciones Contingentes se debe atender

La cartera antes mencionada a la fecha y tomando como base lo establecido en
la ley, no ha prescrito.

En relacion con la observacion del punto N°26, Pagina 18 (Rentas por Cobrar y
Deudores), expuesta por la Contraloria, en virtud del articulo 355 de la Ley 1819
de 2016, el Municipio de Riofrio-Valle ha realizado gestiones administrativas
para depurar las cifras y demés datos contenidos en los estados financieros, en
el afio 2017 mediante la Resolucion N° 796 de Noviembre de 2016, SE
CONSTITUYE Y REGLAMENTA LA OPERACION DEL COMITE PARA EL
APOYO Y SEGUIMIENTO DE LAS NICSP, la Administracion Municipal segun
el comité de NICSP, precisa la importancia de depuracion de la cartera del
municipio Riofrio, sin embargo el articulo 255-356 de la Ley 1819 de
2016, estableci6 una condicion especial de pago para quienes estén en mora por
obligaciones de los afios gravables 2014 y anteriores, con relacién a impuestos,
tasas y contribuciones del orden territorial, por lo tanto la administracién esta en
proceso de depuracion realizé la depuracion y se estimd este tiempo para
recuperar cartera de vigencias anteriores del impuesto predial y realizarla al afio
siguiente, puesto que segun la Resolucién 533 e Instructivo 002 de 2015, la
Entidad debera aplicar el Nuevo Marco Normativo, para entidades de gobierno.

Conforme a la normatividad vigente, se tiene un término hasta el 2019 para
hacer la depuracién correspondiente en la Entidad, con el fin de ajustar la
informacién financiera a cada caso en particular.

la cartera e intereses
moratorios de la
vigencia 2011 hacia
atras”.

De dicha
contradiccién, se
acepta los
argumentos

relacionados con las
gestiones que el
sujeto adelanté en
actividades de

cumplimiento  como
la constitucion y

reglamento del
comité para el
apoyo

seguimiento de las
Nicsp y lo referente
a la depuracion de
saldos y del plazo
vigente del cual
dispone segun la
normatividad vigente,
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lo establecido en la Ley 1066 de 2006, por | Propiedad Planta y Equipo — Bienes de beneficio de uso publico para hacer la
consiguiente, dichos procedimientos deben | El area de contabilidad constantemente ha requerido de forma escrita al area de | depuracién

ser adecuados de conformidad a lo
sefialado en la resolucién 357 de 2008, y
numeral 12 del instructivo 03 del 27 de
diciembre de 2015, numeral 9.1.1 de la
resolucién 354 de 2007, los principios de
confiabilidad, revelacion y comprensibilidad
de la informacién contable publica.

En lo atinente a los rubros de Propiedad,
Planta y Equipos- Bienes de beneficio y
Uso Pdublico, los procedimientos contables
establecen en el “numeral 1.2.2.
Conciliacion entre las &reas de la entidad
que generan informacién  contable,
instructivo 003 del 01/12/2017”, igualmente
habria de dar cumplimiento el sujeto de
control a lo dispuesto para el saneamiento
contable adecuado como lo estableci6 al
articulo 355 de la ley 1819 de 2016, circular
conjunta No.002 del 8/03/2017 de la
Contaduria General de la Nacion.

Situaciones ocasionadas posiblemente por
deficiencias en los  procedimientos,
desorganizacion administrativa, falta de
actualizacion en el conocimiento vy
capacitacion del procedimiento tributario,
deficiencias en las estimaciones vy
conciliacion entre las areas contable,
almacén, rentas vy juridica, asi como
deficiencia del control interno, que no le
permitieron al ente territorial, advertir
oportunamente los riesgos.

recursos fisicos y ha estado presta a colaborar en cuanto a la depuracioén en la
Propiedad, Planta y Equipos - Bienes de beneficio y Uso Publico. Hasta el
momento se encuentra a la espera de alguna respuesta de esa dependencia
para proceder con dicha depuracién, situacién ya manifestada en reunién de
comité de Nicsp, en donde se dio a conocer la importancia del asunto. Sin
embargo la Ley 1819 de 2016, se cuenta con dos afios para hacer la respetiva
depuracion. Nuevamente se oficia al Secretario de Servicios Administrativos para
gue tome mediadas en cuanto a la observacion.

En cuanto a las Cuentas de Orden — Obligaciones Contingentes.

La informacién que reposa en contabilidad a diciembre 31 de 2017, no es igual al
informe reportado por la Oficina Asesora Juridica, puesto que las cuantias
referenciadas en los procesos administrativos, si bien es cierto estan
determinados como tal, también lo es que a la fecha no hay sentencia
ejecutoriada que implique que la Administracion deba pagar dineros por dichos
conceptos.

correspondiente en la
entidad, con el fin de
ajustar la informacién
financiera a cada
caso en particular
inclusive para los
rubros de Propiedad
Planta 'y Equipo,
Bienes de beneficio
de wuso publico y
Cuentas de Orden —
Obligaciones

Contingentes.

Al respecto la Ley
1819 del 29
Diciembre de 2016
establecio:
“ARTICULO 355.
SANEAMIENTO
CONTABLE. Las
entidades territoriales
deberan adelantar el
proceso de
depuracién contable
a que se refiere el
articulo 59 de la Ley
1739 de 2014,
modificado por el
articulo 261 de la Ley
1753 de 2015. EI
término para
adelantar dicho
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Todas estas circunstancias conllevaron a
generar riesgos de pérdida de recursos, y
no obtener cifras saneadas en los estados
financieros, al no cuantificar y reconocer
entre otras las posibles contingencias por
fallos judiciales, hechos que podrian afectar
las finanzas de la entidad y generar cifras
contables no razonables.

Los hechos expuestos tienen presunta
incidencia disciplinaria al tenor de lo
estipulado en los numerales 1 y 2 del
articulo 34, numerales 26 y 52 del articulo
48 de la Ley 734 de 2002.

proceso sera de dos
(2) afios contados a
partir de la vigencia
de la presente ley. El
cumplimiento de esta
obligacion deberé ser
verificado por las
contralorias

territoriales”

En conclusién,
teniendo en cuenta
gue la entidad se
encuentra dentro del
término de los dos
(02) afios, para dar
cumplimiento al
Articulo 355 de la
Ley 1819 de 2016,
se retira la
connotacion

disciplinaria, y se
mantiene el hallazgo
con connotacion
administrativa, para
posterior seguimiento
y evaluacion del
cumplimiento de la
norma citada.

La observacion
gueda de la siguiente
manera:

HALLAZGO
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ADMINISTRATIVO
N.

Rentas por Cobrar y
Deudores

En el rubro contable
“13 y 14 de rentas
por cobrar y
deudores -Intereses”,
se evidencia una
posible
sobrestimacion
contable sobre las
cifras  reconocidas,
por valor de $2.436 y
$3.866 millones
respectivamente, con
corte al 31 de
diciembre de 2017,
cifras, que no
guardan coherencia
con las bases de
datos y la
informacion
certificada por la
entidad.

Puntualmente, en la
muestra evaluada del
Impuesto Predial
Unificado, sobre la
base de datos
SINAPVS5, se registra
un valor de $5.230

213




¢+ Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

MUNICIPIO DE RIOFRIO

AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON MODALIDAD REGULAR

Vigencia 2016 y 2017

No

HALLAZGO

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION
AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO

D

P

F

$Dafio
Patrimonial

millones por cobrar,
de los cuales $2.366
millones,
corresponden al
impuesto 'y $2.864
millones a intereses
moratorios, y seguin
certificacion de la
entidad, la cartera
por cobrar no
caducada de los
Gltimos 5 afios
correspondientes  a
las vigencias 2012 a
2017, asciende a
$206 millones del
impuesto predial,
mas intereses
moratorios por $113
millones, para un
total de cartera por
cobrar de  $320
millones, generando
una diferencia en
esta fuente de
$4.909 millones, lo
gue indica, que dicha
base de datos
arrastra saldos
antiguos desde el
afio 1.981 a 2017,
pendientes de
saneamiento
contable,
determinacién oficial
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y cobro, denotando
una deficiente
gestion tributaria y de
fiscalizacion.

Propiedad, Planta y
Equipos- Bienes de
beneficio y Uso
Publico

Se evidencié en los
grupos contables “16
y 17 denominados
Propiedad Planta y
Equipo - Bienes de
Beneficio 'y Uso
Publico”,
comparando los
saldos reconocidos
en la contabilidad a
31 de diciembre de
2017, contra la
informacion
registrada en el
moédulo de SINAPV5,
una diferencia de
$1.851 millones y $
6.589 millones,
respectivamente, y
bienes inmuebles sin
matricula inmobiliaria
por $1.768 millones,
lo que indica que la
informaciéon, no se
encuentra conciliada
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entre las areas de
contabilidad y
almacén, no se han
actualizado las cifras,
no se han saneado ni
depreciado de
manera individual en
su totalidad, por lo
cual, los saldos
contables registrados
en el software no son
confiables, el moédulo
SINAPV5, no ha sido
una herramienta (Util
gue ademas permita

conciliar la
informacion, no
permitiendo su
optimizacion de

manera efectiva para
el manejo y control
de los bienes,
ademas de no estar
ajustado ni
actualizado.

Cuentas de Orden —
Obligaciones
Contingentes

Se evidenciaron
diferencias de
conciliacion entre el
rubro “91 cuentas de
orden acreedoras
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litigios y demandas”,
informacion
registrada en
contabilidad por $901
millones, contra la
informacion
reportada por la
oficina juridica por
valor de $904.990
millones.

Respecto a Rentas
por Cobrar,
Deudores,
Obligaciones
Contingentes, rubros
de Propiedad, Planta
y Equipos y, Bienes
de beneficio y Uso

Publico, los
procedimientos
contables se
encuentran
establecidos en el
“numeral 1.2.2.

Conciliacién entre las
areas de la entidad
que generan
informacion contable,
instructivo 003 del
01/12/20177, asi
como en la
depuracién contable
a se refiere el
articulo 355 de la ley
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1819 de 2016 vy
circular conjunta
No0.002 del 8/03/2017
de la Contaduria

General de la
Nacién.

Situaciones
ocasionadas
posiblemente por

deficiencias en los
procedimientos,
desorganizacion
administrativa, falta
de actualizacién en el

conocimiento y
capacitacion del
procedimiento
contables y
tributarios,
deficiencias en las
estimaciones y
conciliacion entre las
areas contable,

almacén, rentas vy
juridica, asi como
deficiencia del control
interno, que no le
permitieron al ente
territorial, advertir
oportunamente  los
riesgos.

Todas estas
circunstancias
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conllevaron a
generar riesgos de
pérdida de recursos,
y no obtener cifras
saneadas en los
estados financieros,
al no cuantificar y
reconocer entre otras
las posibles
contingencias por
fallos judiciales,
hechos que podrian
afectar las finanzas
de la entidad vy
generar cifras
contables no
razonables.

23

Revisado la fuente del recurso del impuesto
predial unificado vigencia actual 2017, se
evidenci6 una diferencia de $5.274 millones,
generada entre el ingreso causado en la
vigencia o reconocido en contabilidad en el
rubro 410507, por $6.632 millones contra
$1.358 millones que corresponde al saldo
de la cartera por cobrar certificada por
fiscalizaciébn, y la reconocida en la
contabilidad con saldo a 31/12/2017, en el
cédigo 130507 por $108.631.392, mas
intereses, en el codigo 140103 por valor
$9.598.021, méas el valor recaudado en
efectivo en la vigencia 2017, segln
ejecucion presupuestal y reporte de la
taquilla por $1.021.332.602 mas interés
$218.851.820.

Por consiguiente dichos procedimientos

El software financiero genera la informacién de taquilla de forma automética lo
que ocasiona que ésta sea cargada al médulo de contabilidad en forma general
ocasionando que al momento de revisar los datos se hace muy complejo cruzar
la informacion, ya que el sistema mezcla los cddigos contables por cobrar (1305-
1310) y el ingreso (4105) como también se producen varias anomalias en dichos
registros que al momento de listar los auxiliares o balances salen los
movimientos con signos negativos (-) lo que con lleva a que dichos
procedimientos no se estan haciendo y cargando de forma correcta al médulo de
contabilidad, por lo tanto en vista de estas dificultades se les solicitara por medio
escrito a le empresa que nos suministra el software financiero una capacitacion
més profunda de todos los modulos financieros que actualmente tiene
contratados el municipio de Riofrio como también un seguimiento mas constante
a los movimientos y el reporte de listados mas claros para que asi sean
subsanados este tipo de inconvenientes en la vigencia 2018 y afios posteriores.

Analizada la
respuesta de
contradiccién, la
entidad reconoce que
existen falencias del
sistema de
informacion que
incide en esas
diferencias auditadas
asi:  “El  software
financiero genera la

informacion de
taquilla de forma
automética lo que

ocasiona que ésta
sea cargada al
maodulo de
contabilidad en forma

219




¢+ Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

MUNICIPIO DE RIOFRIO

AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON MODALIDAD REGULAR

Vigencia 2016 y 2017

No

HALLAZGO

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION
AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO

D

P

F

$Dafio
Patrimonial

deben ser adecuados de conformidad a lo
sefialado en la resoluciéon 354 de 2007, los
principios de confiabilidad, revelacién y
comprensibilidad de la informacién contable
publica y las normas que sobre los ingresos
establece el Régimen de Contabilidad
Publica — RCP. Situaciéon ocasionada
posiblemente, por deficiencias en la
conciliacion entre areas: Contable, taquilla y
tesoreria, lo que proporciona incertidumbre
sobre la razonabilidad de los saldos
contables.

Los hechos expuestos tienen presunta
incidencia disciplinaria al tenor de lo
estipulado en los numerales 1 y 2 del
articulo 34, numerales 26 del articulo 48 de
la Ley 734 de 2002.

general ocasionando
que al momento de
revisar los datos se
hace muy complejo
cruzar la informacion,
ya que el sistema
mezcla los cédigos
contables por cobrar
(1305-1310) y el
ingreso (4105) como
también se producen
varias anomalias en
dichos registros que
al momento de listar
los  auxiliares o
balances salen los
movimientos con
signos negativos (-)
lo que con lleva a
que dichos
procedimientos no se
estan haciendo y
cargando de forma
correcta al médulo de
contabilidad, por lo
tanto en vista de
estas dificultades se
les solicitara  por
medio escrito a le
empresa que nos
suministra el
software  financiero
una capacitacion
mas profunda de
todos los mddulos
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financieros que
actualmente tiene
contratados el

municipio de Riofrio
como también un
seguimiento mas
constante a los
movimientos 'y el
reporte de listados
mas claros para que
asi sean subsanados
este tipo de
inconvenientes en la
vigencia 2018 y afios
posteriores”.

En dicho sentido se
acepta la respuesta
considerando que el
hecho evidenciado
obedece a posibles
deficiencias de
parametrizacion del
software, y cruces de
la informaciéon entre
las areas financieras.

Por lo anterior se
mantiene como
hallazgo

administrativo  para
que la entidad
subsane dichas
falencias mediante la
suscripcion de un
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plan de mejoramiento

EL HALLAZGO
QUEDA DE LA
SIGUIENTE
MANERA

Hallazgo

Administrativo.

Revisada la fuente
del recurso del
impuesto predial
unificado vigencia
actual 2017, se
evidencio una
diferencia de $5.274
millones, generada
entre el ingreso
causado en
contabilidad en el
rubro 410507, por

$6.632 millones
contra $1.358
millones que

corresponde al saldo
de la cartera por
cobrar certificada por
fiscalizacion.

Por consiguiente el
procedimiento
establece que la
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informacién debe
revelar de manera
confiable y
comprensible la
informacion contable
publica.

Dicha situacion se
presento

posiblemente, por
deficiencias en la
conciliacién entre
areas: Contable,
taquilla y tesoreria, lo
que proporciona
incertidumbre sobre
la razonabilidad de
los saldos contables.

24

Se evidenciaron  debilidades vy
vulnerabilidad del modulo de taquilla
del sistema de informacién SINAPVS5,
en relacion al Impuesto Predial
Unificado, toda vez que la entidad
expidié los certificados de paz y salvo
del impuesto predial sin dejar la
trazabilidad ni archivo fisico ni
magnético del mismo, el sistema no
permite generar un historial de los paz
y salvos en orden consecutivo. El
manual de procedimiento del area
financiera y las normas de archivo
reglamenta lo pertinente a las tablas de

De acuerdo a la observacion se solicitd a SINAP mediante oficio del dia 22 de
Marzo de 2018, radicado N° 24889 numeral 2, que se parametrizara el médulo
de taquilla para que permitiera generar un consecutivo de los paz y salvos

expedidos para impuesto predial.

En el derecho de
contradiccién la
entidad remitié
soportes a la altura
del folio N0.952,
consistente en la
copia de un oficio de
fecha 22 de marzo
de 2018, dirigidos al
gerente de SINAP,
solicitando apoyo
aclaracion informe de
auditoria vigencia
2016-2017, dejando
notar segun el
contenido del citado
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retencion documental y archivo.

Esta situacion se pudo presentar por
debilidades en los controles de gestion
y falta de parametrizacion del sistema,
limitando el acceso a la informacion, no
permitiendo efectuar las verificaciones
y los seguimientos de auditoria.

oficio que el sistema

de informacioén
SINAP, presenta
limitaciones y
deficiencias.

Analizada la
respuesta de
contradiccién, la

entidad confirma la
observacion en el
sentido de que se
solicita a SINAP
mediante oficio del
dia 22 de Marzo de
2018, radicado N°
24889 numeral 2, a
fin de que se permita
parametrizar el
moédulo de taquilla
para que permitiera

generar un
consecutivo de los
paz y salvos
expedidos para

impuesto predial. En
efecto se mantiene
el hallazgo para que
la entidad subsane
dichas falencias
mediante la
suscripcion de un
plan de mejoramiento

OTRAS ACTUACIONES
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En el Municipio de Riofrio las quejas, Revisados los
derechos de peticion y denuncias vienen | Para constancia de las actuaciones realizadas en la vigencia 2016, sobre las | soportes que
siendo atendidas de manera constante solo | PQRSD se anexa copia del Contrato N° 020 de 2016, consistente en la | acompafiaron la
desde Junio de 2017, no se evidencia | prestacion de servicios profesionales a cargo del Ingeniero JORGE ARMANDO | contradiccién, se
fisicamente una adecuacion para la oficina | SOTO ARANA, cuyas actividades consistieron en la asesoria al proceso | encuentra que se
de atencién al usuario, ni un procedimiento | estratégico de gestion, planeacion en la elaboracion ejecucion y seguimiento al | adjuntan soportes de
interno creado hasta la fecha, que permita la | plan anticorrupcién y de atenciéon al ciudadano, proponiendo para ello | la gestién del
trazabilidad de las PQRSD. No obstante, no | herramientas técnicas para facilitar su implementacion. contratista Soto
se cumplen los términos de ley, para efectos Arana para la
de satisfacer las necesidades que en | Asi mismo dentro de la Administracion Municipal, contamos con una Ventanilla | anualidad 2016,
materia de peticiones y otros, puedan | Unica, donde se radican las PQRSD, luego se envian a cada una de las | dentro del objeto de
presentar los ciudadanos de este Municipio; | dependencias a quienes van dirigidas para su posterior contestacion; Se | su contrato se
se ha quedado corta la gestion de los | evidencia por parte de la Oficina de Control Interno, que cada seis meses se | encontraba asesorar
funcionarios encargados en tal sentido, al no | hace un seguimiento a todas las PQRSD, mediante las auditorias que realiza | en los temas de
procurar un derrotero sencillo pero claro | esta oficina, aleatoriamente se escogen varias secretarias para realizar un | Calidad, MECI; en
para poder tener las evidencias de tales | proceso de verificacion de tiempos de respuesta (se anexa copia de informes). materia de  Plan
actuaciones. anticorrupcion y
25 | Estas circunstancias, generan confusion en | En el mes de Noviembre de 2017, se creé la Oficina de Atencién al Ciudadano | atencion al X

el ciudadano, desarticulacion y error en los
diferentes actores intervinientes en dar las
respuestas al usuario y falta de
transparencia. Ello por desconocimiento de
los funcionarios responsables en ambas
vigencias de lo dispuesto en la Ley 1437 de
2011, Ley 1712 de 2014, Ley 1755 de
2015.

Incumpliéndose lo sefialado en los articulos
1lal 6, 9y 10 de la Ley 1712 de 2014,
articulos 76 y 80 de la Ley 1474 de 2011,

de conformidad con la reestructuracion Administrativa realizada en el municipio,
es asi como se crea el cargo de Jefe de Atencién al Ciudadano y se le asignan
diferentes funciones, entre las cuales esta el seguimiento a las PQRSD, por tal
motivo en el momento se encuentra en proceso de estructuracion del espacio
fisico, para iniciar la implementacién del proceso de Atencion al ciudadano.

Con lo anterior se logra evidenciar, que si bien es cierto no esta dispuesta una
oficina que atendiera el proceso de Atencién al ciudadano en su estructura fisica,
no es menos cierto que la Administracion no diera cumplimiento a lo establecido
en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en la Ley 1712 de 2014 y la Ley 1755 de 2015 respecto a la

ciudadano y Sistema
Integrado de Gestion.
Luego sus
actividades no se
circunscribian
exclusivamente al
desarrollo de las
actuaciones
correspondientes  a
PQRSD.

articulos 13 al 31 de la Ley 1755 de 2015, | atencién de las PQRSD en la Entidad, pues existe una oficina “Ventanilla unica” | Se visualizan
en concordancia con los articulos 1 al 4y 6 | en la cual se recepcionan toda clase de documentacion que ingresa a la | diferentes registros
de la Ley 489 de 1998. Institucion y sitio web al igual que correos electrénicos oficiales para la atencion | de respuestas de
Los hechos descritos constituyen presunta | de la ciudadania y es a través de dichos puntos en donde se le da tramite a lo | atencién al
falta de indole disciplinaria, al tenor del | solicitado y donde se almacena toda la informacion allegada a la Entidad para su | ciudadano

articulo 27, incumplimiento de los numerales | posterior trazabilidad y disponibilidad al publico. realizadas, no por
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1, 34 y 37 del articulo 34, numeral 1 del
articulo 35, en el numeral 31 del articulo 48
de la Ley 734 de 2002

Cabe resaltar que a raiz de la reestructuracion administrativa el proceso de
atencion al ciudadano fue creado y estamos en un proceso transitorio para la
adecuacion del espacio fisico que cumpla con todos los parametros establecidos
por la ley, los cuales serdn materializados una vez se tenga la disponibilidad
presupuestal.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto se solicita de manera respetuosa
se levante el hallazgo.

parte del contratista,
sino de diferentes
secretarias, cada una
de las cuales tiene
un formato distinto.
Sin  embargo las
mismas no se
integran como un
consolidado que
permita la
trazabilidad de todas
las actuaciones, por
parte del ente
territorial. Pudo
constatarse en la
auditoria fisicamente,
que el numero de
PQRSD, era superior
a los soportes
presentados en la
contradiccion y de los
cuales se hizo
seguimiento.

Se conocié que la
apertura de los
buzones de PQRSD
gue existen en la
Alcaldia, se realizaba
cada quince dias, y
de ahi su
correspondiente

reparto entre las
distintas secretarias,
lo que conlleva sin
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mayores
contemplaciones a
que los términos no
se respeten, pues ya
para el reparto, se
encuentran vencidos,
tratandose de
derechos de peticion.
Por ello, como no se
prueba la diligencia,
trazabilidad y
pertinencia de las
actuaciones en materia
de PQRSD, se sostiene
el hallazgo.
Para las vigencias 2016 y 2017, se Revisados los
realizaron por parte de las funcionarias | La etapa de cobro persuasivo no es requisito previo para dar inicio al cobro | argumentos dados
encargadas, los cobros persuasivo Yy | coactivo, por tanto los mandamientos de pago pueden librarse en cualquier | por el sujeto de
coactivo, sin embargo revisadas las | tiempo siempre y cuando no transcurra el tiempo establecido por la Ley para que | control, se puntualiza
actuaciones desplegadas por el Municipio, | se materialice la Prescripcion de la Accién de Cobro; esto es cinco ( 05 ) afios. lo siguiente:
se encontr6 que no cumplen con los -Para que pueda
lineamientos del Procedimiento | En el mismo sentido el articulo el Estatuto Tributario en el Articulo 818. | hablarse de
administrativo, ni del Cédigo General del | Interrupcién y suspension del término de prescripcion. Establece Notificaciéon del
Proceso, luego, son actuaciones que se | Articulo 818 “El término de la prescripcion de la accion de cobro se | Mandamiento de
26 | encuentran viciadas desde su nacimiento. interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago, por el | pago, es menester X
Adicionalmente, entre el momento en que se | otorgamiento de facilidades para el pago, por la admisién de la solicitud del | que el procedimiento
realiza el cobro persuasivo y el que se emite | concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa | de cobro coactivo,
el Mandamiento de pago, transcurre mas de | administrativa. esté  ajustado a
un afo, haciendo que se pierda eficiencia y derecho, y con las
eficacia en los procedimientos. De la misma | Con base en lo anterior la Tesoreria Municipal suscribié durante el 2016 y 2017, | evidencias fisicas
manera se hizo tangible, que se desconoce | 132 acuerdos de pago por un valor de CIENTO DOCE MILLONES | que se tuvieron en la
el tema juridico por parte de los funcionarios | CUATROCIENTOS CUARENTA Y UN MIL SETECIENTOS SEIS PESOS | auditoria, ese
a cargo, luego sus actuaciones pueden | M/CTE ($112.441.706=). aspecto no se
llegar a vulnerar no solo el debido proceso encuentra acorde a
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administrativo para con los ciudadanos, sino
generar a mediano plazo, la concrecién de
caducidades, por no crear los mecanismos
para notificar a los usuarios deudores, y
realizar los embargos de ley, para garantizar
que se recuperen los rubros a favor del
Municipio. También se generan actos
administrativos con desconocimiento de sus
implicaciones juridicas.

Estas circunstancias, generan ineficiencia,
ineficacia, son antieconémicos, todo por la
desarticulacion y error en los diferentes
actores intervinientes en los procesos de
cobro y judiciales del Municipio. Existe un
tangible desconocimiento de los
funcionarios a cargo en ambas vigencias de
lo dispuesto en los articulos 1 a 5 de la Ley
1437 de 2011, articulos 1, 2, 7, 14 de la Ley
1564 de 2012, articulos 823 y s.s. del
Estatuto Tributario, no solo al momento de
iniciar los trdmites de cobro persuasivo y
coactivo, sino por la falta de actividad en tal
sentido.

Incumpliéndose lo sefialado en los articulos
1 al 4y 6 de la Ley 489 de 1998, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo
3 de la Ley 1437 de 2011, articulos 1, 2y 5
de la Ley 1066 de 2006.

Los hechos descritos constituyen presuntas
faltas de indole disciplinaria, al tenor del
articulo 27, incumplimiento de los numerales
1, 2, 34 y 37 del articulo 34, numeral 1 del
articulo 35, en el numeral 37 del articulo 48
de la Ley 734 de 2002.

Igualmente durante el 2016 se ordenaron 29 MEDIDAS DE EMBARGO DE
PREDIOS como consta en el oficio anexo enviado a la Registradora de
Instrumentos Publicos de la ciudad de Tulua Valle.

De las actuaciones que se adelantaron, ningun contribuyente ha iniciado
demandas, ni ninguna controversia sobre los actos administrativos para
revocarlos, por lo tanto el municipio con estos procesos no ha perdido ingresos,
por el contrario se han superado las metas de recaudo por vigencias anteriores
del impuesto; Vigencias Anteriores afio 2017 por un valor de CUATROCIENTOS
DIECINUEVE MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y UN MIL
CUATROCIENTOS VEINTICUATRO PESOS M/CTE ($419.741.424=) mas
intereses moratorios vigencias anteriores afio 2017 por QUINCE MILLONES
TRESCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y TRES
PESOS M/CTE ($15.336.683=) para un total de CUATROCIENTOS TREINTA Y
CINCO MILLONES SETENTA Y OCHO MIL CIENTO SIETE PESOS M/CTE
($435.078.107=).

Dentro de las medidas correctivas se proyectara para corregir estas actuaciones
con el acompafiamiento del asesor interno y externo: titulos ejecutivos con
sustento legal donde conste de una obligacion clara, expresa y exigible de
conformidad con el articulo 828 del Estatuto Tributario y posterior mandamiento
de pago de vigencias desde el afio 2011, su respectiva notificacion prevista en el
articulo 826 del Estatuto Tributario y los actos administrativos que decreten
medidas cautelares.

la legalidad  del
tramite.

-Como el
procedimiento de
Notificacién, no se

ajusta a lo dispuesto
en ella Ley 1564 de
2012 y 1437 de
2011, No hay lugar a
la_interrupcion de los
términos de
prescripcion, y ello es
asi, porque se Viola
el debido proceso a
los deudores,
vulnerado lo
dispuesto en el art. 3
de la Ley 1437 de
2011y el art. 29 de la
C.N., se genera de
manera
consecuencial la
Nulidad de todo lo
actuado a partir de
dicho tramite, porque
asi lo sefiala el
articulo 133 del
Caédigo General del
Proceso, sefiala en
su numeral 8:

“El proceso es nulo,
en todo o en parte,
solamente  en los
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siguientes casos:

8. Cuando no se
practica en legal
forma la notificacién
del auto admisorio de
la demanda a
personas
determinadas, o el
emplazamiento  de
las demés personas
aunque sean
indeterminadas, que
deban ser citadas
como partes, o de
aquellas que deban
suceder en el
proceso a cualquiera
de las partes, cuando
la ley asi lo ordena, o
no se cita en debida
forma al Ministerio
Publico o a cualquier
otra  persona 0O
entidad que de
acuerdo con la ley
debio ser citado.

Cuando en el curso
del proceso se
advierta que se ha
dejado de notificar
una providencia
distinta  del auto
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admisorio de la
demanda o del
mandamiento de
pago, el defecto se
corregira practicando
la notificacion
omitida, pero sera
nula la actuacion
posterior que
dependa de dicha
providencia, salvo
gue se haya saneado
en la forma
establecida en este
codigo...”

- Si, como se
evidenci6 en la
auditoria.  ya han
transcurrido dos (2)
afios, desde que se
iniciaron algunos de
los cobros, sin que el
procedimiento se
haya ajustado,
podemos decir que
para los periodos
comprendidos entre
los afios 2013 vy
2014, podrian
estarse gestando
prescripciones por el
tramite irregular.

Es importante
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resaltar que, lo que
se evalla en esta
observacion es la
gestion de los afios
2016 y 2017 frente a
la legalidad de las
actuaciones que
corresponden al
sujeto de control en
los cobros coactivos,
y elo da como
resultado, esta
observacion.

Finalmente se aclara
que el hallazgo es
administrativo y
disciplinario,

precisamente por
cuanto no existe
detrimento

patrimonial a la
fecha, y en procura
de que no se
presente, es que se
toman las medidas
pertinentes para
evitar una conclusién
lesiva a los intereses
patrimoniales de la
entidad. Por ende, el
hallazgo se sostiene.

TOTAL

26

17

$357.415.966
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ACCIONES CORRECTIVAS NO CUMPLIDAS — VIGENCIAS ANTERIORES

Plan de Mejoramiento Auditoria integral a la vigencia 2015

No. HALLAZGOS NUEVAS ACCIONES CORRECTIVAS
Se verificara que en los contrato de obra quede en evidenciado los planos y memorias y toda la informacion que corresponda
1 a este. Por medio de los formatos del S.I.G. Se incluiran mejores controles para que dicha informacién sea suministrada

correctamente.
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