
 

 
 

 
 

 

Página 1 de 18 

 

 
125-19.61 
Santiago de Cali,  
 
Señores: 
SANDOR HERRREARA 
Coordinador CDDH SINTRAHOSPICLINICAS 
JORGE RODRIGUEZ SANCHEZ  
Miembro CDDH SINTRAHOSPICLINICAS 
Dirección:  Hospital Universitario del Valle “Evaristo García” E.S.E. 

Calle 5 # 36-08 Piso 7° Teléfono: 5582439 
Email:  sintrahospiclinicas@gmail.com  
Teléfono:  5582439 
 
 

ASUNTO: Respuesta de fondo a Denuncia Ciudadana CACCI 1413 DC-33-2020 del 
06/03/2020 

 
                  
La Contraloría Departamental del Valle del Cauca informa los resultados finales de lo actuado 
con respecto a la denuncia ciudadana que obra bajo el radicado CACCI 1413 DC-33-2020 del 
06 de marzo de 2020, en la que se informa presuntas irregularidades tal como a continuación 
se extrae:  
 

“PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN CONTRATACIÓN DEL HUV HOSPITAL 
UNIVERSITARIO DEL VALLE “EVARISTO GARCÍA” E.S.E., FALENCIAS EN 
CONSTRUCCIÓN OBRAS DE INFRAESTRUCTURA ALREDEDOR DE (7), QUE YA SE HAN 
DADO AL SERVICIO DE LOS USUARIOS, QUE NO TIENEN EN CUENTA LAS NORMAS 
BÁSICAS PARA HABILITACIÓN, MALA CALIDAD DE LOS MATERIALES Y OBRA, 
HACINAMIENTO POR DISEÑO, FALTA DE GARANTÍAS, NEGLIGENCIA DE 
INTERVENTORES, DESCONOCIMIENTO TÉCNICO, ENTRE ELLAS, EL ÁREA DE 
URGENCIAS; LAVANDERÍA CONTRATO C19-133 CON GENERAL ELECTROMEDICAL 
LTDA NIT. 805014109-5; MANTENIMIENTO EQUIPO DE SERVICIOS DE ALIMENTOS Y 
CALDERA; CONTRATO DE MANTENIMIENTO CON PERSONA NATURAL C19-111 NIT 
16801090-9 POR $112.824.800; INTERVENCIÓN EN LA PLANTA DE GASES MEDICINALES, 
SERVICIO DEL CUAL DEPENDEN LA VIDA DE MUCHOS PACIENTES Y DE LOS 
QUIRÓFANOS; Y CONTRATO DE DISPENSACIÓN DE MEDICAMENTOS QUE FACTURA 
LAS DONACIONES COMO INSUMOS.” 

 
Con ocasión de la declaratoria de emergencia sanitaria por causa del COVID-19, la Contraloría 
Departamental del Valle del Cauca expidió la Resolución No. 266 del 16 de marzo de 2020, 
Resolución No. 277 del 17 de marzo de 2020, Resolución No. 287 del 24 de marzo de 2020, 
Resolución No. 296 del 8 de abril de 2020, Resolución No. 312 del 24 de abril de 2020, 
Resolución No. 324 del 07 de mayo de 2020, Resolución No. 330 del 22 de mayo de 2020 y la 
Resolución N. 339 del 29 de mayo de 2020, por medio de las cuales se suspendieron los 
términos para los trámites de las denuncias ciudadanas, derechos de contradicción y demás, 
desde el días 16 de marzo de 2020 hasta el 01 de julio de 2020.  
 
A través de la Resolución No. 387 del 01 de julio de 2020, se reanudaron los términos para los 
procesos y procedimientos a cargo de la Dirección Operativa de Participación Ciudadana a 
partir del 06 de julio de 2020, reiniciando el trámite de las denuncias ciudadanas, por lo cual 
se está dentro del término legal para dar respuesta de fondo al ciudadano.  
 
Con el fin de indagar sobre la denuncia impetrada por los ciudadanos, y verificar cada uno de 
los hechos denunciados como irregulares, este Despacho procederá a abordar la respuesta a 
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la presente denuncia, haciendo un recuento de las denuncias ciudadanas que a la fecha y 
sobre los mismos hechos ha resuelto este Ente de Control Fiscal.  
 
La Contraloría Departamental del Valle, en la vigencia 2019, conoció denuncia ciudadana, 
relacionada con presuntas irregularidades en contratación en el Hospital Universitario del Valle 
Evaristo García, inherentes al Contrato C19-015 suscrito con General Eletromedical Ltda., para 
la prestación de los servicios de lavandería en el Hospital por valor de $800.400.000, en 
relación con la cual se profirió informe final, que puede ser consultado en el link 
https://www.contraloriavalledelcauca.gov.co/publicaciones/1343/denuncias-tramitadas-
durante-las-vigencias-2020-y-2019/  
 
Por otro lado, este Ente de Control, recibió denuncia ciudadana identificada con el CACCI 
4457del 2 de septiembre del 2019 a la que se le asignó número el número DC-77-2019, en la 
que se narraron como hechos irregulares los que a continuación se esbozan:  
 

“El Contrato C18-165 de 2018 que tiene por objeto la renovación y adecuación sala puerperio del sexto 
piso, el cual no se realizó con los estudios técnicos, con el material idóneo, así mismo tampoco el 
contratista no cumple con la experiencia de idoneidad y capacidad financiera para realizar dicha obra, por 
otro lado se generó un presunto detrimento por sobrecostos en la realización de la obra. Como otras 
irregularidades en el contrato”.  
 
“Con relación al contrato adecuación y mantenimiento e impermeabilización y cambio de cubiertas de los 
servicios de Gineco-obstetricia, edificio neuro, Aro, servicio de alimentación, tampoco cumple con los 
parámetros de los estudios técnicos que se deben realizar, la pintura de impermeabilización fue la más 
barata del mercado cuando en los estudios se escogido la más cara del mercado, y demás irregularidades 
que se presentaron en la selección del contratista, por favor nosotros los trabajadores del Hospital le 
solicitamos se generó un presunto detrimento por sobrecostos en la realización de la obra. Como otras 
irregularidades en el contrato”.  
 
Igualmente, dentro del expediente el denunciante está anexas las copias de las minutas de los contratos: 
C-18-123 por un valor de $ 793.744.192 y CP-HUV-18-014 por un valor de $2.536.663.450, sin presentar 
dentro de su escrito denuncia frente a estos contratos. 

 
Que la DC-77-2019 comprendió entonces la verificación de los presuntos hechos irregulares 
denunciados sobre los contratos No. C18-165 de 2018, C-18-170 de 2018, C-18-123 y CP-
HUV-18-014, existiendo pronunciamiento respecto de estos contratos, así como del C-19-015-
2019.  
 
Del escrito de la denuncia de la que se da respuesta mediante el presente documento, se pudo 
observar que los denunciantes refieren la existencia de irregularidades en la contratación de 
personal externo, pese a que el Hospital contaba con personal interno para ejecutar las 
obligaciones del contrato No. C-19-133 que tiene por objeto el servicio de lavandería, en igual 
sentido, denuncian la falta de necesidad de suscripción del contrato No. C-19-111 cuyo objeto 
es la Prestación de servicios para realizar mantenimiento preventivo y correctivo de las redes 
hidráulica, sanitarias y pluvial el hospital Universitario del Valle “Evaristo García” E.S.E., 
cuando la entidad cuenta con una división de mantenimiento.  
 
Así las cosas, la Dirección Operativa de Participación Ciudadana, con el fin de investigar cada 
uno de los hechos denunciados, procedió así: 
 
1. Análisis de la contratación denunciada como irregular: 
 
1.1. Análisis del contrato No. C-19-133 y su correspondiente ejecución.  
1.2. Análisis del contrato No. C-19-111 y su correspondiente ejecución.  

 
2. Análisis de los demás hechos denunciamos como irregulares: 

 

https://www.contraloriavalledelcauca.gov.co/publicaciones/1343/denuncias-tramitadas-durante-las-vigencias-2020-y-2019/
https://www.contraloriavalledelcauca.gov.co/publicaciones/1343/denuncias-tramitadas-durante-las-vigencias-2020-y-2019/


 

 
 

 
 

 

Página 3 de 18 

 

2.1. Verificación de las imágenes en las que se observan daños presuntamente estructurales 
en el HUV.  

2.2. Irregularidades con el servicio de Planta de Gases Medicinales. 
2.3. Presuntas deficiencias en las garantías de los contratistas que generan presuntamente 

incumplimiento. 
2.4. Irregularidades en la Interventoría y supervisión. 
2.5. Presuntas irregularidades en el servicio de lavandería del Hospital Universitario del 

Valle.  
2.6. Irregularidades con el servicio de mantenimiento, contratación de externos. 
2.7. Irregularidades con la dispensación de medicamentos e insumos clínicos, e 

irregularidades con las donaciones de medicamentos.  
 

Para la verificación de los hechos denunciados, la Dirección Operativa de Participación 
Ciudadana, mediante oficio radicado CACCI 1616 del 07 de julio de 2020 solicitó la siguiente 
información al Hospital Universitario del Valle:  
 

1. Relación de los contratos auditados por la Contraloría General de la República en la vigencia 
2018 y 2019, con indicación de número de contrato, contratista, cuantía, modalidad de 
selección.  

2. Copia completa de los contratos C119-111 y C19-133 suscrito con Electromedical ltda, 
certificando si los mismos fueron sujeto de auditoría por parte de la Contraloría General de la 
República.  

 
El Hospital Universitario del Valle, mediante correo electrónico de fecha 15 de julio de 2020, 
da respuesta a la solicitud de información allegando la siguiente información: 
 

1. En 156 folios escaneados, Contrato N° C-19-133.  
2. En 404 folios escaneados, Contrato N° C-19-111. 
3. En 14 folios escaneados, certificación en la que se detalla la contratación revisada por 

la Contraloría General de la República.  
 
Es de mencionar que una vez recaudada la información anterior, se hizo necesario realizar 
visita al Hospital Universitario del Valle “Evaristo García” E.S.E., con apoyo de un Ingeniero 
Civil, para verificar la ejecución de las obras denunciadas como irregulares. 
 
De este modo, se practicó visita el día 03 de agosto de 2020, en la cual, se tomó entrevista al 
funcionario ERVIN UDENCY RIZO TIGREROS, quien ostenta la calidad de Jefe de Control 
Interno del Hospital Universitario del Valle “Evaristo García” E.S.E., se realizó revisión de las 
carpetas contractuales No. C-19-133 y C- 19-111, y se realizaron las labores de campo por 
parte del ingeniero civil ALEJANDRO MONYOYA FLOREZ, designado como apoyo técnico. 
 
Es pertinente mencionar que en dicha entrevista se abarcaron cada uno de los hechos 
denunciados como irregulares, tal como a continuación se trae a colación: 
 
 “(…)  
 

1. PREGUNTADO: ¿Sírvase manifestar a qué contratos hace referencia las fotografías, que 
se muestran a continuación. 

 
CONTESTADO: mediante una imagen sin una determinación de las áreas específicas, no se 
logra identificar el número de contrato en cuento a lo que se vislumbra en las imágenes 
mostradas por la Contraloría, teniendo en cuenta que el HUV, tiene un área aproximada 52.300 
Metros cuadrados, con diferentes servicios de los cuales cada uno cuenta con baños, salas, 
hay varios quirófanos en diferentes pisos, por lo que para nosotros es complejo identificar a qué 
área se refiere. 
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En cuanto a las imágenes de las chapas, se precisa que las chapas constantemente se hace 
mantenimiento y para el cumplimiento de la norma de habilitación, se estableció como plan de 
mejora, cada que se dañe una chapa de pomo o bola, se reemplaza por chapa de manija que 
es apta para todo el personal discapacitado, es de aclarar que no es una exigencia de la 
Secretaría, sino que es una recomendación.  
 
Téngase en cuenta que cuando se va a intervenir un área en tema de infraestructura, el 
contratista incluye un cambio de chapas, ya que paulatinamente se realiza el cambio, que se 
adapta a las recomendaciones de la norma.   
 
En relación a las imágenes de las baterías sanitarias, es de precisar, que, pese a que es una 
imagen en la que no se detalla, a qué área pertenece, los baños son de uso público, también 
son de uso interno, y por ende sufren desgaste continuamente por el mal uso.  
 
2. PREGUNTADO: ¿Sírvase indicar si el HUV tiene reclamaciones a contratista de obras, 

relacionadas con falencias en diseños estructurales, insumos de mala calidad que generan 
humedades? 

 
CONTESTO: Es normal que, dentro de la ejecución contractual, pueda existir algún tipo de 
daño, sin embargo, se informa a la oficina de planeación, para que con los contratistas se evalúe 
el alcance del daño, y realizar las adecuaciones pertinentes.  
 
El HUV, tiene una situación especial con el tema de las Humedades, y ésta se ocasiona por el 
estado de los Bajantes, sumado a que se trata de estructura de patrimonio. 
 
Los bajantes del HUV, son tuberías antiguas en concreto, y están porosos, pero intervenirlos 
implica desocupar el HUV, porque incide en todos los pisos, es normal que dentro de las 
instalaciones del Hospital se evidencien humedades.  
 
3. PREGUNTADO: ¿En relación con el servicio de Planta de gases medicinales, sírvase 

manifestar si este servicio lo presta directamente la Entidad o lo hace a través de un 

contratista? 

CONTESTO: La planta de gases medicinales maneja varias cosas; 1) el oxígeno se tiene un 
tanque criogénico en comodato por la empresa MESSER, la cual es la encargada de suministrar 
el tanque de oxígeno medicinal, dicho contrato es el N°C20-038 y C20-074 que tiene como 
objeto suministro de gases medicinales para el HUV, y 2) Aire medicinal es producido por unos  
compresores, y lo que se tiene vigentes es un contrato de mantenimiento de esos equipos, el 
cual es el N°C20-103 cuyo objeto es: PRESTAR EL SERVICIO PARA REALIZAR EL 
MANTENIMIENTO A LOS CINCO (05) COMPRESORES CON MANDOS 
ELECTRÓNICOSMARCA KASSER, TRES SECADORES MARCA KASSER Y DOS BOMBAS 
DE VACÍO MARCA KASSER PERTENECIENTES AL HOSPITAL UNIVERSTARIO DEL VALLE, 
AL IGUAL QUE EL MANTENIMIENTO CORRECTIVO, QUE LA MISMA REQUIERAN LAS 
VECES QUE SEA NECESARIO. 
 
4. PREGUNTADO: Qué puede manifestar en relación con supuesta interrupción del contrato, 

retraso en la entrega, “taponamiento con esparadrapo y una moneda” del ducto, retiro 

indebido de los ductos, equipos de baja calidad, funcionamiento de equipos para atender 

emergencias, como “MANIFOLD” 

CONTESTO: Como se dijo anteriormente, el servicio de oxigeno se presta a través del llenano 
del tanque criogénico por la empresa MESSER, el aire medicinal se produce a través  de unos 
equipos (Compresores) los cuales cuentan con contrato de mantenimiento de la empresa 
KAESER, cuando se presenta alguna falla o inconvenientes con los equipos mencionados se 
cuenta con el sistema de MANIFOLD, que funciona con cilindros de  los gases mencionados, 
los cuales son suministrados por la empresa MESSER. 
El HUV, siempre cuenta con cilindros de respaldo.  
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5. PREGUNTADO: ¿Sírvase manifestar cómo determina el Hospital, la exigencia de las 

garantías contractuales a sus contratistas? 
 
CONTESTO: El HUV, solicita a cada uno de los oferentes o contratistas, las garantías en los 
contratos adjudicados, para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones con un contrato de 
seguro contenidos en una póliza, patrimonio autónomo y garantía bancaria.  
 
Las garantías se exigen en cada etapa o periodo contractual, cuya vigencia debe ser por lo 
menos la misma establecida para la etapa o el periodo respectivo, en nuestra contratación se 
calcula el valor asegurado para cada etapa del contrato, periodo contractual, o unidad funcional, 
tomando el valor de las obligaciones del contratista para cada etapa del contrato, teniendo en 
cuenta las reglas de suficiencias de las garantías.  
 
6. PREGUNTADO: ¿Sírvase manifestar cómo determina el Hospital, las interventorías y/ 

supervisión de contrato de obra? 
 
CONTESTO: Nuestro estatuto de contratación Acuerdo N°009 del 11 de julio de 2019, se 
encuentra estipulado en el Artículo 18.8 Supervisión o Interventoría, indicándonos el 
seguimiento técnico administrativo jurídico y financiero, para ser realizado por la Supervisión 
y/o Interventoría de cada uno de los contratos que se realiza en la Institución.  
 
La supervisión realiza este seguimiento en algunas ocasiones, con un grupo interdisciplinario 
que lo apoya técnicamente, para un mejor desarrollo en la ejecución y la interventoría se 
contrata con persona natural o jurídica cuando el contrato suponga un conocimiento 
especializado en la materia o cuando la complejidad o la extensión del mismo lo justifique. 
 
7. PREGUNTADO: ¿En relación con el Contrato C19-133, sírvase manifestar si su objeto es 

el servicio de lavandería del HUV? En caso negativo, ¿cuál es el objeto? 

CONTESTO: El contrato C19-133, verificado el expediente contractual, se observa que el 
contratista es GENERAL ELECTROMEDICAL LTDA, teniendo como objeto LA PRESTACIÓN 
DE SERVICIOS PARA REALZIAR MANTENIEMIENTO CORRECTIVO Y PREVENTIVO, 
INCLUYENDO REPUESTOS DE LOS EQUIPOS DE COCINA DEL SERVICIO DE ALIMENTO 
PERTENENCIENTES AL HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL VALLE, por lo que no tiene como 
objeto el servicio de lavandería.  
 
Este contrato C19-133 se suscribió el día 25 de noviembre de 2019, con un periodo de ejecución 
desde la firma del acta de inicio hasta el 31 de diciembre de 2019, el cual no fue ejecutado, 
según informa el supervisor de este contrato, mediante informe de supervisión del 20 de 
diciembre de 2019,  el cual informa que el contratista presentó inconvenientes para realizar el 
mantenimiento correctivo y preventivo de la cocina, por lo que apunta a la carta explicando los 
motivos de finalización del mismo, a folio 74 se encuentra oficio de GENERAL 
ELECTROMEDICAL, enviada al Hospital, el cual manifiesta la suspensión de este contrato, 
debido a que las empresas de comercio, a partir del 15 de diciembre de 2019, que venden 
repuestos relacionados con pavor y accesorios de marmitas, entraron a vacaciones de fin de 
año y periodo de inventarios, por lo que no pueden cumplir a cabalidad de dicho contrato. 
En el acta final de fecha 20 de diciembre de 2019, el supervisor deja constancia de la 
terminación de mutuo acuerdo entre ambas partes, para proceder a liquidar el contrato, dejando 
claro que en la vigencia 2020, se realizará de nuevo el proceso de contratación para el 
mantenimiento preventivo de estos equipos. 
A folio 77 del 20 de abril de 2020, se tenía el acta de liquidación, quedando con un balance 
financiero por un valor del contrato de 27.703.200, un valor del contrato ejecutado de 0 valor 
realizado del contratista de 0, y un saldo por cancelar, es decir para devolver a presupuesto de 
$27.703.200. 
 
8. PREGUNTADO: ¿En relación con el servicio de Lavandería, sírvase manifestar si este 

servicio lo presta directamente la Entidad o lo hace a través de un contrato?  
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Malas prácticas 
Retroceso 
Devolución de lavado 
Malos olores 
Quien maneja los equipos: Deterioro de equipos  
 
CONTESTO: El servicio de lavandería se presta a través de contratista, mediante contrato C20-
149 de 2020, suscrito el 4 de marzo de 2020 que se encuentra vigente cuyo es de ocho (08) 
meses, desde la firma de acta de inicio. 
 
Dentro de las obligaciones del contrato está: REALIZAR EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO 
Y CORRECTIVO DE LOS EQUIPOS UBICADOS EN EL SERVICIO DE LAVENDERÍA, al inicio 
del contrato, el contratista realiza la entrega de las fichas técnicas de los productos que se 
utilizan para el lavado de la ropa hospitalaria, los cuales se verifica y se avala para el uso.  
 
El contratista se adhiere al procedimiento interno establecidos por el Hospital para todo el 
proceso de lavandería, desde la recogida hasta el lavado y entrega de la ropa limpia a cada 
uno de los servicios.  
 
Cuando se evidencian casos de ropa devuelta que presenta suciedad, se evidencia que se trata 
de manchas permanentes de la ropa, a la cual se vuelve hacer otro lavado, para comprobar 
que efectivamente se trate de mancha, y se determina si se puede utilizar o se da de baja de la 
prenda.  
 
En la actualidad el servicio de lavandería se encuentra en funcionamiento.  
 
9. PREGUNTADO: ¿En relación con el servicio de mantenimiento, sírvase manifestar si este 

servicio lo presta directamente la Entidad o lo hace a través de un contrato? 

CONTESTO:  
 
El servicio de mantenimiento se presta con personal de la entidad, el cual está dividido en las 
siguientes áreas: Eléctricos, Locativos, Ebanistería, Refrigeración, Mecánicos, Calderas e 
Inventarios.   
 
En cuanto al personal locativo, se cuenta con cuatro (04) personas de planta, y una (01) persona 
contratada por agremiación, dentro de las cuatro personas de planta, tenemos personas 
prepensionales, con restricciones y con permisos sindicales.  
 
El personal locativo atiende diariamente órdenes de trabajo que reciben de cada servicio, 
llamadas de emergencia por radio, respuesta inmediata fugas de agua, ejecución de planes de 
mejoramiento, y arreglos locativos programados en los diferentes servicios de la institución.  
 
Mensualmente se reciben aproximadamente 500 órdenes de servicio del área de 
mantenimiento, las cuales no se pueden cubrir en su totalidad por deficiencia en el personal, 
por lo cual, algunas actividades se contratan de manera externa con personal calificado para de 
esta manera dar respuesta oportuna a la necesidad de los servicios.  
 
10. PREGUNTADO: ¿Respecto del Contrato C19- 111 Era posible que ese objeto lo 

desarrollara el personal de mantenimiento de la entidad? 

CONTESTÓ: El contrato N°C-19-111 cuyo objeto era “PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA 
REALIZAR MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LAS REDES 
HIDRAULICAS, SANITARIAS Y FLUVIAL DEL HOSPITAL 

 
 

UNIVERSITARIO”, no se contaba con el personal suficiente y capacitado, tampoco con la 
infraestructura administrativa, técnica para la ejecución de esta actividad. 
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De acuerdo al objeto contratado, estas actividades se requerían de manera urgente ya que de 
no hacerlo implicaría inundación de aguas negras dilipación de aguas blancas por fisuras en la 
red hidráulica, que podrían afectar el bienestar de toda la comunidad Hospitalaria.  
 
Para el desarrollo del contrato se contó con un VACTOR, que es un equipo con el que no cuenta 
el Hospital el cual fue utilizado para realizar limpieza de tubería y de la red de alcantarillado en 
varios puntos de la entidad.  
 
El personal dispuesto por el contratista presentó disponibilidad de 24 horas de lunes a domingos 
para la correcta ejecución del contrato. 
 
11. PREGUNTADO: ¿En relación con el proceso de dispensación de medicamentos e insumos 

clínicos, sírvase manifestar si el Hospital tiene un operador para prestar este servicio?  

CONTESTO: EL HUV tiene un operador logístico que se llama UNIÓN TEMPORAL RED VITAL, 
quienes son los encargados de despachar los insumos, dispositivos médicos a los servicios y 
pacientes.  
12. PREGUNTADO: ¿Sírvase manifestar si el HUV recibe donaciones de medicamentos e 

insumos clínicos y cuál es el tratamiento jurídico y contable dado a las mismas?  

CONTESTO: El HUV si recibe medicamentos donados de la Secretaría de Salud 
Departamental, de entidades privadas, personas naturales, y el procedimiento es el siguiente: 
Llegan al almacén, con factura o acta de entrega en la cual está relacionado el valor, cantidad 
e identificación del insumo, lo cual se ingresa al software de información del HUV.  
 
Cuando se hace el ingreso o se realiza la entrada del insumo o medicamente al almacén, se 
hace la causación contable, generando contabilización de las cuentas del inventario contra el 
ingreso de donaciones.  
 
Teniendo en cuenta que los insumos o medicamentos donados son suministrados por el 
Hospital y con el fin de que los mismos no sean entregados por el operador, el área encargada 
de controlar este procedimiento es el equipo de supervisión del operador; así las cosas el 
insumo o medicamento de propiedad del HUV adquirido a cualquier título incluso donación, es 
el HUV el encargado de suministrarlo.  
 
Las donaciones nunca pasan a la RED VITAL, entran al almacén, momento en el cual los 
encargados de supervisión, con las formulas o solicitudes de los servicios, entrega y carga, ese 
proceso es exclusivo del hospital. (…)”1  
 

Por su parte, mediante correo de fecha 06 de agosto de 2020, el Ingeniero Civil ALEJANDRO 
MONTOYA FLOREZ, remitió el informe técnico practicado, el cual se sustrae a continuación: 
 
“(…) 
 
 

1 RESULTADO DE LA VISITA 

 
1.1 LOCALIZACIÓN DEL PROYECTO 
 
El Hospital Universitario del Valle Evaristo García E.S.E se localiza al sur del municipio de Cali, sobre 
la calle 5 con carrera 36. En el sector San Fernando. 
 
Ilustración 1. LOCALIZACIÓN HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL VALLE EVARISTO GARCIA E.SE 

 

                                                        
1 Transcripción del Acta de visita 

.  
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Elaboración propia-Google Maps 
 
 
1.2 ANÁLISIS TÉCNICO 
 
Contrato C19-111 
 
Ilustración 2. Información Contrato  

Contrato C19-111 
 

Contratista Objeto Valor Inicio 
Apoyo 

Supervisión 

MONTOYA 
JIMENEZ 
WILLIAN 

NIT. 
16.801.090-

9 

Prestación de servicios para realizar 
mantenimiento preventivo y 
correctivo de las redes hidráulica, 
sanitarias y pluvial el hospital 
Universitario del Valle “Evaristo 
Garcia” E.S.E 

$112.824.800 9/09/2019 
LENKER 

MIER 
GARCIA 

Elaboración propia  
 
Para la ejecución del contrato C19-111 se contempla el mantenimiento preventivo y correctivo de las 
redes hidráulicas, sanitarias y pluvial.  
 
En la minuta del contrato suscrito se relacionaron las actividades constructivas a ejecutar del hospital 
con respecto a las redes sanitarias y pluvial donde al realizar la visita se pudo corroborar que las obras 
pagadas al contratista fueron ejecutadas en su totalidad, con las especificaciones técnicas requeridas 
para este tipo de obras. (Ver anexo actas de visita fiscal) 
 
Entre las actividades realizadas por el contratista se encuentran: 
 
Ilustración 3. Actividades del contrato revisadas en la visita 

DESCRIPCIÓN CANT UBICACIÓN % 
EJECUTADO 

Construcción red de 
alcantarillado 
 

1 Caldera 100% 

Reparación cámaras de 
alcantarillado 

1 Patio interno 100% 

Cambio losas para cámaras 
de alcantarillado 

2 Patio interno, pasillo antigua 
caldera 

100% 

Tapas en concreto para 
cámara de alcantarillado 

4 Patio interno, pasillo antigua 
caldera (2), caldera 

100% 
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Tapas en concreto para cajas 
de inspección 

11 Caldera (6), riesgo biológico, 
radio terapia, antigua caldera (2), 
morgue 

100% 

Reparación cajas de 
inspección 

8 Patio interno, riesgo biológico, 
caldera (6) 

100% 

Rejillas sumideros 5 Radioterapia (3), caldera (2) 100% 

Raparación sumideros 5 Riesgo biológico (3), caldera (2) 100% 

Limpieza de tuberias 24” 
Vector 

40 
horas 

a partir de la cámara C03 100% 

Limpieza de sumideros y 
cajas de inspección Vactor 

24horas Limpieza de todas las cámaras y 
cajas anteriormente descritas 

100% 

Elaboración propia  
 
Por otra parte, el contrato además contemplaba las actividades de mantenimiento correctivo de las 
redes hidráulicas internas de todas las áreas del hospital durante 4 meses, ya que contaba con 
profesionales disponibles los 7 días a la semana durante los 4 meses para dichas peticiones.  
De acuerdo al informe de supervisión por parte del hospital se lograron realizar 300 actividades de 
mantenimientos correctivos en las redes hidráulicas en todas la areas de hospital, sin embargo, debido 
a la emergencia sanitaria se realizó la verificación de algunas actividades que no se encontraban en 
las áreas afectadas, las cuales se muestran en el siguiente registro fotográfico: 
 
Ilustración 4. Registro fotográfico visita fiscal 
 

   

   

   

  
 

Elaboración propia  
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Contrato C19-111 
 
Ilustración 5. Información Contrato  

Contrato C19-133 
 

Contratista Objeto Valor Inicio 
Apoyo 

Supervisió
n 

GENERAL 
ELECTROMEDICA

L LTDA. NIT 
805.014.109-5 

Prestación de servicios para realizar 
mantenimiento preventivo y 
correctivo incluyendo repuestos de 
los equipos de cocina del servicio 
de alimentos pertenecientes al 
Hospital Universitario del Valle 
“Evaristo Garcia” E.S.E 

$27.703.20
0 

Liquidad
o por 
mutuo 

acuerdo 

LENKER 
MIER 

GARCIA 

Elaboración propia  
 
El contrato C19-133 que tiene por objeto el mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos de 
cocina, no se ejecutó, puesto que el contratista presentó incovenientes con el proveedor de los 
materiales. Por lo tanto, las dos partes liquidaron el contrato por mutuo acuerdo. (ver anexo justificación 
contratista) 
 
Teniendo en cuenta lo anteriormente descrito no se realizó ningún pago ni tampoco se ejecutó ninguna 
actividad por parte del contratista, por tal motivo, el saldo del contrato es de $27.703.200. El supervisor 
del contrato afirma que se realizaran las obras de manteamiento a la cocina antes de culminar el año 
en curso. 
 
 
1.3 OTRAS ACTUACIONES 
 
Planta de Gases Medicinales 
 
Se realizó la visita fiscal a la planta de gases medicinales con el fin de revisar que la oficina de 
mantenimiento ejecuté las funciones correspondientes a esta dependencia. 
  
Se pudo evidenciar un sistema de vacío donde se encuentran 2 bombas, de las cuales solo con el 
funcionamiento de una bomba se logra la cobertura del 100% del hospital y la otra se utiliza para 
emergencias en caso de que la otra falle. Las dos bombas se encuentran en buen estado y en 
funcionamiento. 
 
Ilustración 6. Sistema de Vacío 

 
Elaboración propia 
 
En el sistema de aire medicinal se pudo observar que se encuentran en funcionamiento 2 secadores y 
3 compresores, ambos procesos funcionan de manera intercalada para que en los momentos de 
emergencia no exista desabastecimiento de ningún gas medicinal. 
 
Ilustración 7. Sistema de Aire medicinal 
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Elaboración propia 
 
En cuanto al sistema de banco de respaldo este se encuentra en funcionamiento con dos nuevos 
manifold que ejecutan el funcionamiento de manera automática en el caso de tener algún fallo en los 
otros dos sistemas. 
 
Ilustración 8.  Banco de Respaldo de Gases 

 
Elaboración propia 
 
Se observan en buen estado de limpieza y funcionamiento las áreas donde se encuentran los sistemas 
de gases medicinales, evidenciando también que la ducteria y la maquinaria utilizada obtienen 
mantenimiento frecuente. 
 
Obras de mantenimiento en la sala de partos 
 
Con respecto a la denuncia en el área de la sala de partos, se efectúo la visita evidenciando que las 
chapas de pomo en acero inoxidable existentes desde la ejecución del contrato de adecuación de la 
sala, se han cambiado constantemente debido al deterioro normal por el funcionamiento. Las chapas 
nuevas están siendo instaladas de mejor calidad con manijas de acero inoxidable para mayor duración.  

 
 

4 CONCLUSIONES 

 

 Todas las mediciones, memorias de cálculo, actas de visita fiscal y registro fotográfico se anexan 
como papeles de trabajo. 

 

 Las visitas no se realizaron a las áreas donde el hospital tiene dispuesto la atención de pacientes 
por Covid 19. 

  

 De acuerdo a las mediciones, cálculos matemáticos, memorias de cálculo aportadas por la 
supervisión, se evidencia el cumplimiento de especificaciones técnicas de cantidad, calidad y 

precios de mercado de lo ejecutado según actas parciales pagadas. (…)” 
 

De las anteriores evidencias recaudadas en el cuerdo de la solicitud, se logró establecer por 
parte de la Dirección Operativa de Participación Ciudadana: 
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1. En relación con el contrato No. C-19-133  

 
Que el contrato N°C-19-133 cuyo objeto era la “Prestación de servicios para realizar 
mantenimiento preventivo y correctivo incluyendo repuestos de los equipos de cocina del 
servicio de alimentos pertenecientes al Hospital Universitario del Valle “Evaristo Garcia” E.S.” 
suscrito con el contratista GENERAL ELECTROMEDICAL LTDA. NIT 805.014.109-5, por valor 
de $27.703.200, fue terminado de mutuo acuerdo por las partes, sin que haya existido 
erogaciones a cargo de la entidad, que revisada la carpeta contractual, folio 74 del contrato, 
se observan las razones aducidas por el contratista que le impiden ejecutar el contrato tal como 
se trae a colación:  
 

“(…) Referencia N°GRM-12-20-2019. 
 
Asunto: Suspensión mutuo acuerdo del contrato de prestación de servicios N°C-19-133. 
 
Comedidamente me permito solicitar la suspensión del contrato de prestación de 
servicios N°C-19-113 de mutuo acuerdo debido a que las empresas de comercio a partir 
del 15 de diciembre de 2019 que venden repuestos relacionados con vapor y accesorios 
de marmitas entraron a vacaciones de fin de año y periodo de inventarios y por eso no 
podemos cumplir a cabalidad del contrato (…)” 

 
 
Por lo anterior, el Hospital Universitario del Valle y el contratista, el 20 de diciembre de 2020, 
suscribieron Acta final obrante a folio 75 del contrato original. Y teniendo en cuenta que dicho 
contrato no fue ejecutado por el contratista, es imposible materialmente que existan 
irregularidades de tipo fiscal, pues no se realizaron pagos al contratista, no soportando la 
entidad pública detrimento patrimonial alguno por este concepto.  
 

Sin embargo, la Dirección Operativa de Participación Ciudadana, hace la connotación, que, si 
bien es cierto, la terminación anticipada del contrato estatal, no se encuentra prohibida en la 
normatividad, no es menos cierto que, existen unos principios estales que deben ser 
respetados para evitar la paralización de los fines esenciales del Estado, tal como a 
continuación lo explica el Honorable Consejo de Estado en Concepto No. 2150 del 30 de 
octubre de 2013, Consejero Ponente Dr. WILLIAM ZAMBRANO CETINA:  
 

“(…)  
 
2. La terminación anticipada en el Estatuto General de Contratación de la Administración 
Pública. 
2.1. Terminación por mutuo disenso del contrato estatal. 

La normatividad aplicable a los contratos estatales parte de la Constitución Política, así como 
por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo las materias especialmente 
reguladas en la Ley 80 de 1993 (art. 13). 

Por su parte el artículo 32 ibídem define los contratos estatales como “...todos los actos jurídicos 
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, 
previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de 
la autonomía de la voluntad, así como los que, a título enunciativo, se definen a 
continuación...” (resalta la Sala). 

En concordancia con lo anterior, el artículo 40 de la Ley 80 reitera el ejercicio de la autonomía 
de la voluntad en la contratación estatal, permitiéndola en la negociación de las estipulaciones 
contractuales, en el contexto de los fines estatales, las cuales estarán “de acuerdo con las 
normas civiles, comerciales y las previstas en esta ley, (que) correspondan a su esencia y 
naturaleza”. Agrega además que en los contratos celebrados por las entidades estatales 
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“podrán incluirse las modalidades, condiciones y en general, las cláusulas o estipulaciones que 
las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la 
Constitución, la ley, el orden público y a los principios y finalidades de esta ley y a los de la 
buena administración” (inc. 4º, ibídem). 

Así las cosas, lo dicho sobre la terminación anticipada por mutuo disenso de los contratos en el 
derecho privado, al tener pleno soporte constitucional y legal en las normas mercantiles y civiles 
estudiadas en el punto anterior, cobra aplicación para la contratación estatal por disposición 
expresa y directa de los artículos 13, 32 y 40 de la Ley 80 de 1993. No obstante, para dicha 
terminación no basta el simple acuerdo de las partes, sino que debe verificarse que la extinción 
del vínculo contractual este conforme con la finalidad de interés público ínsita en la contratación 
estatal y la observancia de los principios constitucionales de la función administrativa. 

En efecto, como lo ha señalado la doctrina, por virtud del inciso segundo del artículo 40, la 
autonomía de la voluntad queda limitada por el cumplimiento de los fines estatales, de tal 
manera que si un contrato o alguna de sus cláusulas no realiza un cometido estatal o no lo 
coadyuva, “podría configurarse una especie de falta de causa o motivo determinante del 
contrato, no valiendo como tal la mera liberalidad, al contrario de lo que ocurre en el Derecho 
Privado (Cfr. C.C., art. 1524)...” (19) . 

De esta manera, la entidad estatal deberá evaluar que los fines estatales, el interés y servicio 
público que se pretenden satisfacer con la contratación, se observarán más efectivamente con 
la inclusión de manera clara, expresa e inequívoca de una cláusula que permita la terminación 
anticipada por mutuo disenso del contrato al presentarse determinadas condiciones 
previamente señaladas en el mismo. Y antes de plantear al contratista la posibilidad de hacerla 
efectiva, igualmente deberá valorar si tales condiciones inicialmente previstas se mantienen o 
han variado, todo con el fin de conservar el interés público perseguido con la cláusula de 
terminación consensual. 

La terminación anticipada por mutuo disenso del contrato estatal ha sido examinada por la 
jurisprudencia de la Sección Tercera del Consejo de Estado - Subsección A, (20) de la siguiente 
forma: 

“Además se encuentra, como causal de terminación de los contratos de la administración, 
el mutuo consentimiento de las partes, la cual se ubica en un estadio intermedio, puesto 
que no corresponde exactamente a los modos normales de terminación del contrato —
puesto que al momento de su celebración las partes no querían ni preveían esa forma de 
finalización anticipada—, como tampoco corresponde en su totalidad a los modos de 
terminación anormal, dado que está operando la voluntad conjunta de las partes y ello 
forma parte esencial del nacimiento y del discurrir normal de todo contrato (C.C., art. 
1602)” (21) . 
 

Al considerar la doctrina propia del derecho público, la Sección Tercera del Consejo de Estado 
- Subsección B, (22) reiteró la posibilidad de terminación anticipada del contrato estatal mediante 
mutuo disenso, en los siguientes términos: 
 

“19. La terminación del contrato por mutuo acuerdo o rescisión convencional, como modo 
anormal de conclusión de los contratos celebrados por la administración, ha sido también 
una figura desarrollada ampliamente en la doctrina ius administrativa; Escola a propósito 
expone lo siguiente: 
‘Los contratos administrativos pueden concluir, al igual que los de derecho privado, en 
virtud de una rescisión convencionalmente acordada por las partes que los contrataron, 
es decir, la administración pública y el cocontratante particular. 

De este modo, las mismas voluntades que se concertaron para dar nacimiento al contrato, 
se ponen de acuerdo para darle fin, sin esperar el cumplimiento del objeto del contrato, o 
sin aguardar la expiración del término fijado como de duración de aquel. 

La simplicidad de esta forma de conclusión de los contratos administrativos exime de 
mayores comentarios, tratándose de la aplicación de un principio recibido en materia de 
contratos y que ha sido consagrado por el art. 1200 de nuestro Código Civil, según el cual 
‘Las partes pueden por mutuo consentimiento extinguir las obligaciones creadas por los 
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contratos y retirar los derechos reales que se hubiesen trasferido; y pueden también por 
mutuo consentimiento revocar los contratos, por las causas que la ley autoriza’. 

El mutuo consentimiento, que fue el que creó la relación contractual, es también el que la 
extingue, y será igualmente la voluntad acordada de las partes la que habrá de determinar 
los efectos que producirá la extinción del contrato, que por lo general se limitarán al pago 
de la parte del precio contractual correspondiente a los trabajos o prestaciones que se 
hubieren cumplido y a la liquidación definitiva de la situación contractual, según su 
estado’ (23) . 
20. Para Bercaitz, “[e]n todo lo demás y dentro de la relativa autonomía de que gozan los 
órganos administrativos, lo que el mutuus consensus ha formado, el mutuus 
disensus puede disolverlo sin mayores impedimentos, siempre que el fin público que 
constituyó la causa del contrato sea resguardado, tanto tratándose de una concesión de 
servicios públicos, de obra pública, de empleo público o de suministros” (24) (notas al pie 
textuales). 
 

En la terminación anticipada por mutuo disenso del contrato estatal las partes deben obrar 
conforme al principio de buena fe, el cual en el ámbito de la contratación se traduce en la 
obligación de rectitud y honradez recíproca que deben observar en la celebración, interpretación 
y ejecución de negocios jurídicos, (25) esto es, el cumplimiento de los deberes de 
fidelidad, (26) lealtad y corrección durante el transcurso, modificación y terminación del vínculo 
jurídico contractual ya establecido. 
 
En materia de contratación pública el Consejo de Estado, Sección Tercera, en providencia del 
3 de diciembre de 2007, (27) consideró la buena fe como un modelo o criterio de actitud y 
conducta, que debe preceder al contrato, permanecer durante su ejecución y perdurar luego de 
su cumplimiento (28) . La Ley 80 de 1993, incorpora este principio general en el numeral segundo 
del artículo 5º por cuya inteligencia los contratistas deberán obrar con lealtad y buena fe en las 
distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones que pudieran presentarse; en el artículo 
23 cuando dispone que las actuaciones de quienes intervengan en la contratación estatal 
estarán regidas por los principios generales de la contratación, dentro de los que está el de la 
buena fe; además, en el artículo 28 en el que estableció que este principio se tendrá en cuenta 
en la interpretación de las normas de los contratos estatales, de los procedimientos de selección 
y escogencia de los contratistas y de las cláusulas y estipulaciones de ellos. 

Por lo tanto, circunscritos a las actuaciones contractuales estatales, la buena fe impone a la 
administración y a los contratistas un proceder caracterizado por la mutua confianza, diligencia, 
prudencia y colaboración en la construcción del vínculo jurídico para la satisfacción de la 
necesidad colectiva y de interés público que se persigue con la contratación estatal, por lo que 
su observancia también deberá verificarse al momento de terminar tales contratos de mutuo 
acuerdo 

2. En relación con el contrato No. C-19- 111 
 

Respecto de éste contrato, cuyo objeto era la “Prestación de servicios para realizar 
mantenimiento preventivo y correctivo de las redes hidráulica, sanitarias y pluvial el hospital 
Universitario del Valle “Evaristo Garcia” E.S.E suscrito con el contratista MONTOYA JIMENEZ 
WILLIAN NIT. 16.801.090-9, por valor de $112.824.800; se observa que dicho contrato cuenta 
con estudios previos, análisis de la necesidad, y del mercado.  
 
Por su parte, en el análisis de la necesidad se estableció que la entidad no contaba con el 
personal idóneo, tal como se observa a folio 19 del contrato y que se transcribe a continuación: 
 

“(…) Que a pesar de la entrada en vigencia de la Ley de Garantías Electorales por las 
próximas elecciones, la Ley 996 de 2005 en si Artículo 33 establece las restricciones a 
la contratación pública e igualmente las excepciones a dichas restricciones: “Queda 
exceptuado lo referente a la defensa y seguridad del Estado, los contratos de crédito 
público, los requeridos para cubrir las emergencias educativas, sanitarias y desastres, 
así como también los utilizados para la reconstrucción de vías, puentes, carreteras, 
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infraestructura energética y de comunicaciones, en caso de que hayan sido objeto de 
atentados, acciones terroristas, desastres naturales o casos de fuerza mayor, y los que 
deban realizar las entidades sanitarias y hospitalarias.” 
 
Es  necesario aclarar que se han presentado incidente dentro de los último meses 
debido al crecimiento poblacional de usuarios, servicios y trabajadores de la Institución 
Hospitalaria y que aunque en la vigencia de la ley de garantías y teniendo en 
consideración sus respectivas excepciones, se hace necesarios aclarar en este estudio 
previos que la contratación se hará por mínima cuantía, bajo la modalidad de 
contratación directa, pues por habilitación debemos de contar con la seguridad de que 
brindamos recursos salubres, y que no pondríamos en peligro el estado de salud de la 
masa transeúnte, trabajadores, colaboradores, familiares y/o usuarios del Hospital 
Universitario del Valle, pues se podría causar una inundación de aguas negras, un 
dilapación o malgasto de aguas blancas por fisuras en la red hidráulica, humedades que 
sobre afecten la infraestructura del HUV, y afecte áreas asistenciales o administrativa 
(…) 
 
Por todo lo antes expuesto, el Hospital Universitario del Valle “Evaristo García”E.S.E, 
tiene la necesidad de contratar persona natural o jurídica para la ejecución y desarrollo 
del mantenimiento requerido  teniendo en cuenta que la E.S.E, no cuenta actualmente 
con personal suficiente y capacitado, ni con la infraestructura administrativa, operativa 
y técnica para la ejecución de las actividades. (…)” 

 
De igual manera, de la revisión de la carpeta contractual se puede evidenciar mediante 
fotografías la ejecución del contrato estatal, al igual que el resultado del informe técnico que 
establece que se ejecutaron las actividades contractuales, permitiendo concluir que frente a 
este contrato estatal, no se evidencian irregularidades que conlleven a predicar la existencia 
de presunto detrimento patrimonial al Estado,  y que implique el traslado a la Dirección de 
Control Fiscal para continuar con el análisis.  

 
También es pertinente mencionar que, las labores de mantenimiento son indispensables en la 
entidad y que para ello, existe personal que ejecuta este tipo de actividades, sin embargo, hay 
cabe resaltar que el Hospital Universitario del Valle Evaristo García E.S.E, cuenta con un área 
aproximada de 52.300 Metros cuadrados, con múltiples necesidades de mantenimiento, siendo 
físicamente imposible que este sea realizado en su totalidad con las cuatro (04) personas de 
planta, y una (01) persona contratada por agremiación, entre los que existen preprensionables, 
con restricciones y permisos sindicales.  
 
3. En relación con los daños presuntamente estructurales en el HUV que se 

evidenciaron en las imágenes 
 

Se tiene que, de las actividades ejecutadas por el contratista, se logró observar el cumplimiento 
de las mismas, de acuerdo con las especificaciones técnicas, por lo que no se evidenció algún 
tipo de anomalía.  
 
Sumado a ello, como es de conocimiento público, el Hospital Universitario del Valle Evaristo 
García E.S.E., cuenta con un diseño o estructura arquitectónica, y que, según se pudo 
determinar en la entrevista recepcionada, soporta una situación especial de Humedades, y 
ocasionada  por el estado de los bajantes, tuberías antiguas en concreto, en estado poroso, y 
que según lo referido, intervenirlos implica desocupar el Hospital porque incide en todos los 
pisos, por lo que era normal que dentro de las instalaciones del Hospital se evidenciaran 
humedades.  
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4. En relación con las presuntas Irregularidades con el servicio de Planta de Gases 
Medicinales 

 
Frente a este hecho denunciado, es importante tener en cuenta que se determinó por el apoyo 
técnico que las mismas se encuentran en correcto funcionamiento, adicionalmente que el 
Hospital cuenta con cilindros de respaldo que garantiza que nunca falte estos gases y aire 
medicinal.  
 
En ese orden de ideas, es menester referir que no se evidenciaron irregularidades que 
conlleven a predicar una mala prestación del servicio.  
 
5. En relación con las Presuntas deficiencias en las garantías de los contratistas que 

generan presuntamente incumplimiento. 
 
Es pertinente reseñar que el Hospital Universitario del Valle Evaristo García E.S.E. cuenta con 
su propio Manual de Contratación Acuerdo N°009 de 2019, en el cual se establecen las 
garantías que se requieren para cada una de las etapas del contrato estatal.  
 
En ese sentido, y de la documentación analizada se observó el cumplimiento adecuado de 
esta situación.  
 
6. En relación con las presuntas Irregularidades en la Interventoría y Supervisión. 
 
Se observa que el Hospital Universitario del Valle Evaristo García E.S.E., dentro del manual 
de contratación ha establecido, la designación, y todo lo concerniente al seguimiento técnico, 
jurídico administrativo de los contratos estatales, y de los contratos observados se evidenció 
que cuentan con la supervisión correspondiente, no denotándose irregularidades.  
 
7. En relación con presuntas irregularidades en el servicio de lavandería del Hospital 

Universitario del Valle.  
 
Es pertinente manifestar que ésta situación había sido analizada por este Ente de Control, 
finalizando con el Informe Final de la denuncia DC-25-2019. 
 
Para la vigencia 2020 el servicio de lavandería se contrató mediante contrato C20-149 de 
2020, suscrito el 4 de marzo de 2020 que se encuentra vigente cuyo es de ocho (08) meses, 
desde la firma de acta de inicio. 
 
Respecto del servicio se expresó: “Cuando se evidencian casos de ropa devuelta que presenta 
suciedad, se evidencia que se trata de manchas permanentes de la ropa, a la cual se vuelve 
hacer otro lavado, para comprobar que efectivamente se trate de mancha, y se determina si 
se puede utilizar o se da de baja de la prenda”. 
 
De esta manera, se tiene que a la fecha existe contrato estatal que se encuentra en ejecución, 
por lo que es menester indicar que el alcance y competencia del Control Fiscal ejercido por la 
Contraloría Departamental del Valle del Cauca, está delimitado por la Constitución y Leyes 
que regulan la materia, indicando que dicha función pública de vigilancia a la gestión fiscal 
sobre las entidades públicas y los particulares o entidades que manejen fondos o bienes del 
Estado en todos los órdenes y niveles, se ejerce en forma posterior y selectiva conforme a los 
procedimientos, sistemas y principios establecidos por la Ley. (Art. 267° de la Constitución 
Política Colombiana, Art. 4°-5° Ley 42 de 1993). 
 
 El control concomitante y preventivo tiene carácter excepcional, y su coordinación 
corresponde exclusivamente al Contralor General de la República en materias específicas.  



 

 
 

 
 

 

Página 17 de 18 

 

(Art. 267° de la Constitución Política Colombiana, Art. 4°-5° Ley 42 de 1993, Acto Legislativo 
No. 04 de 2019). 
 
 
8. En relación con presuntas irregularidades con el servicio de mantenimiento, 

contratación de externos 
 
Respecto de éste hecho, este Despacho hizo pronunciamiento en líneas precedentes, 
encontrando que el Hospital Universitario del Valle Evaristo García E.S.E, no cuenta con 
personal suficiente para la ejecución de todas las tareas de mantenimiento que presenta la 
entidad, por lo que es razonable que se requiera contratación de personal externo para cumplir 
los fines esenciales del Estado.  
 
Situación que conlleva a expresar que no se comprobaron irregularidades.  

 
9. En relación con las presuntas irregularidades con la dispensación de medicamentos 

e insumos clínicos, e irregularidades con las donaciones de medicamentos  
 
Se pudo constar por parte del Ente de Control, el funcionamiento y trámite administrativo y 
contable que tienen los insumos o medicamentos donados al Hospital Universitario del Valle 
Evaristo García E.S.E., el cual, es el encargado de entregar o cargar directamente el mismo a 
quien lo requiera, llevando un registro contable de todo medicamente que ingresa a la entidad 
a título de donación.  
 
Es de colegir que no se evidenciaron irregularidades frente a este hecho.  
 

Así las cosas, éste Despacho del análisis de la información, no evidencia que exista mérito 
para proceder al traslado de la denuncia a la Dirección Operativa de Control Fiscal, toda vez 
que, con la documentación allegada por el sujeto de control, así como la directamente 
recaudada por la Dirección Operativa de Participación Ciudadana, se concluye que no se 
evidenciaron frente a los hechos denunciados, irregularidades de índole fiscal en los términos 
de la Ley, que puedan ser cuantificables, ciertos y actuales.   
 
Es importante tener en cuenta lo esgrimido por el Honorable Consejo de Estado en Sentencia 
con radicado N° 68001-23-31-000-2010-00706-01 del dieciséis (16) de marzo de dos mil 
diecisiete (2017), Consejera Ponente MARÍA ELIZABETH GARCÍA GONZÁLE, que respecto 
a ello ha expresado:  

 
“(…)  
RESPONSABILIDAD FISCAL - Daño patrimonial Es indispensable que se tenga una 
certeza absoluta con respecto a la existencia del daño patrimonial, por lo tanto es 
necesario que la lesión patrimonial se haya ocasionado realmente, esto es, que se trate 
de un daño existente, específico y objetivamente verificable, determinado o 
determinable y ha manifestado en diferentes oportunidades que la responsabilidad fiscal 
tiene una finalidad meramente resarcitoria y, por lo tanto, es independiente y autónoma, 
distinta de la responsabilidad penal o disciplinaria que pueda corresponder por la misma 
conducta, pues lo que en el proceso de responsabilidad fiscal se discute es el daño 
patrimonial que se causa a los dineros públicos, por conductas dolosas o culposas 
atribuibles a un servidor público o persona que maneje dichos dineros, lo que significa 
que el daño patrimonial debe ser por lo menos cuantificable en el momento en que se 
declare responsable fiscalmente a una persona. En el presente caso, no existe duda, ni 
siquiera por parte de la actora de que en efecto hubo un daño patrimonial al Estado […]. 
(…)” 
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Todo lo anterior, le permite concluir a la Dirección Operativa de Participación Ciudadana de la 
Contraloría Departamental del Valle, que no se evidenció circunstancias irregulares que 
conllevara a predicar la existencia de un presunto daño patrimonial a las arcas del Estado, por 
las consideraciones esbozadas.  
 
De esta manera queda debidamente formalizado el diligenciamiento de la denuncia ciudadana 
No. DC-33-2020, la cual se procede dejar en conocimiento de las partes interesadas. 
 
Se remite copia de esta respuesta final al sujeto de control Hospital Universitario del Valle 
“Evaristo García” E.S.E. con el fin de que la entidad tenga conocimiento del mismo y quede 
debidamente notificada. 
 
Finalmente, se resalta la importancia de su acción en beneficio del interés general y se le 
exhorta a ser partícipe, del control social articulado con el fiscal, a través de la presentación de 
denuncias, por los distintos medios de recepción de la C.D.V.C., entre ellos, la página web 
institucional www.contraloriavalledelcauca.gov.co y al correo electrónico 
contactenos@contraloriavalledelcauca.gov.co, dando a conocer un relato preciso de los hechos o 
irregularidades fiscales detectas, con una descripción puntual de las circunstancias de modo, 
tiempo y lugar de los mismos, en relación con el uso indebido de los recursos públicos, la mala 
prestación de los servicios públicos en donde se administren recursos públicos y sociales, la 
inequitativa inversión pública o el daño al medio ambiente, que ameriten credibilidad o que se 
encuentren soportadas en medios probatorios que permitan iniciar la acción de competencia 
fiscal,  
 
Cordialmente, 

MARTHA ISABEL GUTIERREZ SEGURA 
Directora Operativa de Participación Ciudadana 
  
Copia DC-33-2020  

contactenos@contraloriavalledelcauca.gov.co   
Hospital Universitario del Valle : pqrsf@huv.gov.co  notificacionesjudiciales@huv.gov.co 
Auditoría General de la República Gerencia Seccional III CACCI 1745, 2436 de 2020. Néstor Alfredo Torres Moreno 
Asesor II:  natorres@auditoria.gov.co       
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