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RESPUESTA A DENUNCIA CIUDADANA

Santiago de Cali,

ASUNTO: | Remision respuesta de fondo a Denuncia Ciudadana DC-37-2020 del 04 de abril de
2020

Respetada Ciudadana,

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, recibio al correo electronico, la denuncia del asunto
identificada bajo el radicado DC-37-2020 del 04 de abril de 2020, en la que se informa lo siguientes
hechos como irregulares:

‘PRESUNTAS IRREGULARIDADES CONTRACTUALES EN EL MUNICIPIO DE ARGELIA,
RELACIONADOS CON CONTRATACION DIRECTA CON AMIGOS DEL ALCALDE,
FRACCIONAMIENTO DE CONTRATOS, INCUMPLIMIENTO NORMATIVIDAD
CONTRACTUAL, FALTA DE EXPERIENCIA DE LOS CONTRATISTAS, ENTRE LOS
CONTRATOS DENUNCIADOS REFERENCIA LOS SUSCRITOS CON FUNDARTE-
FUNDACION PARA EL DESARROLLO HUMANO - CONTRATO CA-003-2020 POR $
23.865.000 AMBIENTAL Y CONTRATO CPS 2020042 DE 2020 POR $ 20.200.000
COMUNICACION; ASi MISMO, CONTRATOS CON FUNDACION ONG LA RED O LA
FUNDACION VIDA SILVESTRE; EL CONTRATO O CONVENIO CA-003 DE 2020; Y EL
CONTRATO NO. CPS 2020043 DE 2020 DE APOYO A LA GESTION CON SIMILIAR OBJETO
A CPS 2020042 DE 2020, ENTRE OTROS HECHOS.”.

Con ocasion de la declaratoria de emergencia sanitaria por causa del COVID-19, la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca expidié la Resolucion No. 266 del 16 de marzo de 2020, Resolucién
No. 277 del 17 de marzo de 2020, Resolucion No. 287 del 24 de marzo de 2020, Resolucién No. 296
del 8 de abril de 2020, Resolucion No. 312 del 24 de abril de 2020, Resolucién No. 324 del 07 de mayo
de 2020, Resolucién No. 330 del 22 de mayo de 2020 y la Resolucion N. 339 del 29 de mayo de 2020,
por medio de las cuales se suspendieron los términos para los trAmites de las denuncias ciudadanas,
derechos de contradiccion y demas, desde el dias 16 de marzo de 2020 hasta el 01 de julio de 2020.

Através de la Resolucion No. 387 del 01 de julio de 2020, se reanudaron los términos para los procesos
y procedimientos a cargo de la Direccion Operativa de Participacion Ciudadana a partir del 06 de julio
de 2020, reiniciando el tramite de las denuncias ciudadanas.

Luego, por medo de Resoluciéon N°595 del 22 de octubre de 2020, se suspendieron términos para el
dia 30 de octubre de 2020.

Es importante referir que el dia 09 de septiembre de 2020 la Direccién Operativa de Participacion
Ciudadana, procedio a trasladar la denuncia del asunto a la Direccién Operativa de Control Fiscal.

La Direccion Operativa de Control Fiscal, una vez efectuado el tramite de la denuncia ciudadana y
practicada la visita fiscal pertinente, emitio informe final de la Denuncia Ciudadana DC-37-2020, la cual
no arrojo hallazgos.

Dicho informe, se encuentra debidamente publicado en la pagina web de la Contraloria Departamental
del Valle, y liberado bajo el nimero de CACCI 4154 del 03 de diciembre de 2020, el cual pude ser
consultado por la ciudadania en general en el siguiente link:
https://www.contraloriavalledelcauca.gov.co/publicaciones/1343/denuncias-tramitadas-durante-las-

Pagina L de 2

Carrera 6 entre Calles 9 y 10. Edificio de la Gobernacién del Valle del Cauca - Piso 6 - ‘,—h
Conmutador: (+57 2) 882 2488 / 888 1891 / 883 1099 - Linea de atencién al ciudadano: 880 0304 Descarga la app P u

www.contraloriavalledelcauca.gov.co / Correo: contactenos@contraloriavalledelcauca.gov.co “VALLE DENUNCIA”
Redes Sociales [f] /ContraloriaValledelCauca @ @ @ContraloraValle



https://www.contraloriavalledelcauca.gov.co/publicaciones/1343/denuncias-tramitadas-durante-las-vigencias-2020-y-2019/

06:06:52 FM
, 14/12/2020
CCNI'R%I. CIRL\ ]}IP ’IRT AMENTAL
- Conlraloria = o

Departamental del Valle del Cauca Asunto: ’_CF__E.mwm_d.T fondo a Denuncia C1udadana DC-37-2020 del 04
Destino:

Remitente: DIRECCION OPERATIVA DE COMUNICACION Y PARTICIPACION CI
Folios: 1 Radicado: 4444 Anexos: 1 LUCY

vigencias-2020-y-2019/ , también se remite copia del mismo al peticionario (a) para que tenga pleno
conocimiento del mismo.

De esta manera queda debidamente formalizado el diligenciamiento de la denuncia ciudadana No. DC-
37-2020 la cual se procede dejar en conocimiento de las partes interesadas.

Se remite copia de esta respuesta final al sujeto de control Municipio de Argelia Valle del Cauca, con
el fin de que la entidad tenga conocimiento del mismo y quede debidamente notificada.

Finalmente, se le agradece su accion en beneficio del interés general y se le exhorta a ser participe,
del control social articulado con el fiscal, a través de la presentacién de denuncias, por los distintos
medios de recepcibon de la C.D.V.C.,, entre ellos, la pagina web institucional
www.contraloriavalledelcauca.qov.co y al correo electrénico
contactenos@contraloriavalledelcauca.gov.co, dando a conocer un relato preciso de los hechos o
irregularidades fiscales detectas, con una descripcion puntual de las circunstancias de modo, tiempo y
lugar de los mismos, en relacion con el uso indebido de los recursos publicos, la mala prestacion de los
servicios publicos en donde se administren recursos publicos y sociales, la inequitativa inversion publica
o el dafio al medio ambiente, que ameriten credibilidad o que se encuentren soportadas en medios
probatorios que permitan iniciar la accién de competencia fiscal,

Cordialmente,

Martha (sabel &df/é’/‘/‘az fa/aﬁa

MARTHA ISABEL GUTIERREZ SEGURA )
DIRECTORA OPERATIVA DE PARTICIPACION CIUDADANA

Copia: C.C. Contactenos Contraloria <contactenos@contraloriavalledelcauca.gov.co.
Archivo CACCI DC-37-2020.

Copia Doctor GILDARDO RESTREPO LOPEZ

Alcalde Municipal de Argelia Valle del Cauca

Email: alcaldia@argelia-valle.gov.co

Nombre Cargo Firma
Proyect6 Sara Natalia Ledn Scarpeta Profesional Universitaria %‘ég
Revis6 Martha Isabel Gutiérrez Segura Directora Operativa de Patrticipacion Ciudadana
Aprobo Martha Isabel Gutiérrez Segura Directora Operativa de Participacién Ciudadana
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales vigente y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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CONTENIDO DE LA HOJA DE PRESENTACION DEL INFORME

Contralora Departamental del Valle del Cauca LEONOR ABADIA BENITEZ
Director Operativo de Control Fiscal JUAN PABLO GARZON PEREZ
Representante Legal entidad sujeto de control - GILDARDO RESTREPO LOPEZ

Argelia Valle del Cauca

Equipo Auditor: SARA NATALIA LEON S.
MARCELA INES MENESES L.
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1 INTRODUCCION

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, en uso de las facultades establecidas
en la Ordenanza 122 de agosto 14 de 2001, modificada por la Ordenanza N°500 del 07
de diciembre de 2018, Manual de Funciones y de Requisitos de la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, procede a emitir informe final respecto del resultado
del trdmite de la denuncia ciudadana allegada al Ente de Control, en la que se expuso
como hechos presuntamente irregulares:

‘PRESUNTAS IRREGULARIDADES CONTRACTUALES EN EL MUNICIPIO DE
ARGELIA, RELACIONADOS CON CONTRATACION DIRECTA CON AMIGOS DEL
ALCALDE, FRACCIONAMIENTO DE CONTRATOS, INCUMPLIMIENTO
NORMATIVIDAD CONTRACTUAL, FALTA DE EXPERIENCIA DE LOS
CONTRATISTAS, ENTRE LOS CONTRATOS DENUNCIADOS REFERENCIA LOS
SUSCRITOS CON FUNDARTE- FUNDACION PARA EL DESARROLLO HUMANO
— CONTRATO CA-003-2020 POR $ 23.865.000 AMBIENTAL Y CONTRATO CPS
2020042 DE 2020 POR $ 20.200.000 COMUNICACION; ASi MISMO, CONTRATOS
CON FUNDACION ONG LA RED O LA FUNDACION VIDA SILVESTRE; EL
CONTRATO O CONVENIO CA-003 DE 2020; Y EL CONTRATO NO. CPS 2020043
DE 2020 DE APOYO A LA GESTION CON SIMILIAR OBJETO A CPS 2020042 DE
2020, ENTRE OTROS HECHOS.”.

2 ALCANCE DE LA VISITA

La Direccion Operativa de Control Fiscal, recibi6 traslado de la Denuncia DC-37-2020,
por parte de la Direccion Operativa de Participacion Ciudadana, quien en el ambito de
sus competencias efectuo recoleccion de evidencias documentales.

Por otro lado, se efectud visita fiscal por parte de Ingeniera Ambiental, quien en el ambito
de sus competencias verifico el cumplimiento total del Contrato N° CA-003- 2020.

Asi mismo, por parte del grupo auditor se analizaron los contratos referidos como
presuntamente irregulares, y conforme a ello, se procede a emitir el informe final.

3 LABORES REALIZADAS

Inicialmente, la Direccion Operativa de Participacion Ciudadana, en uso de sus facultades
procedi6 a solicitar la siguiente documentacion:

e CACCI 1708 del 15 de julio de 2020:
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1. Copia integra de los siguientes expedientes contractuales: CONTRATO CA-003-
2020, CONTRATO CPS 2020042 DE 2020, CPS 2020043 de 2020, 2020042 de
2020, incluyendo actas de supervision, acta de liquidacion en caso de culminacién
de los contratos.

2. Certificacion en la que se detalle, estado de ejecucion de los contratos antes
mencionados.

3. Certificacion en la que se detalle cada uno de los contratos suscritos en la vigencia
2020 con la Fundacion Para el Desarrollo Humano FUNDARTE y estado de
ejecucion de los mismos, anexando copia integra de cada una de las carpetas
contractuales.

La respuesta fue allegada al Ente de Control el dia 03 de agosto de 2020, allegando cada
uno de los contratos estatales.

Visita Fiscal de fecha septiembre de 2020, mediante la cual se verificé el estado del
contrato N° CA-003-2020, y se recaudaron fotografias.

4 ANALISIS TECNICO

4.1 Andlisis juridico de los contratos CONTRATO CA-003-2020, CONTRATO CPS
2020042 DE 2020, CPS 2020043 de 2020, 2020042 de 2020.

Frente al contrato N°CA-003-2020.

CONTRATO N° ‘ OBIJETO CONTRATISTA PLAZO VALOR ‘
CA-003-2020 del AUNAR ESFUERZOS TECNICOS | FUNDACION |3 MESES DESDE | $23.865.000
13/03/20 Y OPERATIVOS PARA EL PARA EL EL EL
FORTALECIMIENTO DESARROLLO | CUMPLIMIENT | MUNICIPIO
EDUCATIVO Y MEJORAMIENTO | HUMANO- O DE APORTO
DE LA OFERTA AMBIENTAL FUNDARTE REQUISITOS $21.500.000
HIDRICA, A TRAVES DEL NIT82100958 | LEGALES EL
ESTABLECIMIENTO DE VIVEROS |9 CONTRATIST
TEMPORALES DE ESPECIES A $2.365.000
FORESTALES, FRUTALES
NATIVAS, ORNAENTALES, Y
FLORISTICAS EN EL MUNICIPIO
DE ARGELA VALLE

De la revision de la carpeta contractual, se verificé que dicho contrato conté con Certificado de
inscripcion de proyecto N°059 del 14 de marzo de 2020, se efectuaron los estudios previos, en
los cuales se plasmo la necesidad de la contratacion estatal, y todos aquellos requisitos exigidos
por la normatividad.
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La Fundacién “FUNDARTE” presenté la propuesta para la contratacion, y en la que se
denotd que éste aportd para la ejecucion de dicho convenio el valor de $2.365.000.

Se observa que el contratista presento informe de actividades, que contiene fotografias
en las cuales se aprecia claramente la ejecucion del objeto contractual.

Dicho contrato culmindé mediante Acta del 18 de julio de 2020, en la que se establecio el
cumplimiento total de las obligaciones.

En relacién al reproche aducido por el denunciante, respecto de que el contratista no
contaba con la experiencia e idoneidad, se observa dentro del Certificado de Existencia
y Representacion Legal, que efectivamente tiene a su cargo la realizacion de actividades
relacionadas con el objeto del contrato.

Contrato de Prestacion de Servicios N°CPS-042-2020

CPS-042-2020 del SERVICIO DE APOYO A LA FUNDACION |5 MESES DESDE | $
07/03/20 GESTION A TRAVES DEL PARA EL EL 20.000.000
ACOMPANAMIENTO Y DESARROLLO | CUMPLIMIENTO
DESARROLLO DE LA HUMANO- DE LOS
ESTRATEGIA DE FUNDARTE REQUISITOS
COMUNICACION Y/O NIT821009589 | LEGALES

DIFUSION RADIAL DE LOS
PROGRAMAS Y PROYECTOS
DE INVERSION SOCIAL DEL
MUNICIPIO DE ARGELIA
VALLE DEL CAUCA

De la revision de la carpeta contractual, de acuerdo a la documentacién remitida con corte
a junio de 2020, se pudo observar que el contrato se ejecutd con el objetivo de cumplir
con el proyecto “DESARROLLO DE LOS PROGRAMAS DEL SECTOR DESARROLLO
COMUNITARIO Y PARTICIPACION CIUDADANADEL PLAN DE DESARROLLO 2016-
2019 “

Que tal contrato contdé con estudios previos, solicitud de certificado de disponibilidad
presupuestal, CDP 03 000001, se certificé que el Municipio de Argelia no contaba con
recurso humano para la ejecucion del objeto contractual que se pretendia contratar.

Del examen de los documentos contractuales, se observo que el contrato se suscribio
con las formalidades establecidas, también en la ejecucién del mismo, el contratista
presento los correspondientes informes de actividades concretamente de fecha junio de
2020, enlos cuales se adjuntan fotografias del cumplimiento de las actividades, desarrollo
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de contenido para las redes sociales, por lo que de acuerdo a lo verificado no se
vislumbraron irregularidades de indole fiscal.

Contrato de Prestacién de Servicios CPS-043-2020

CONTRATO N° OBIJETO CONTRATISTA

CPS-043-2020 del PRESTACION DE SERVICIOS DE | JUAN DE 3 MESES DESDE | $

12/03/20 APOYO A LA GESTION DE LAS JESUS GARCIA | EL 3.771.000
SECRETARIAS DE LA TABARES CUMPLIMIENTO
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE REQUISITOS
EN ACTIVIDADES DE DIFUSION Y LEGALES

PROMOCION DE EVENTOS DE
INTERES PARA LA CIUDADANIA
DEL MUNICIPIO DE ARGELIA
VALLE DEL CAUCA

Una vez analizada la carpeta contractual, de acuerdo a la documentacion remitida, se
pudo notar que el contrato tuvo analisis previos, se establecio la necesidad, valor, estudio
de mercado, solicitud de certificado de disponibilidad presupuestal, CDP 03 000017 se
certificé que el Municipio de Argelia no contaba con recurso humano para la ejecucion
del objeto contractual que se pretendia contratar, por lo que se presentd propuesta de
actividades por parte del futuro contratista sefior JUAN DE JESUS GARCIA.

El mentado contrato, tuvo un correcto seguimiento a través del supervisor del mismo,
quien realizo los correspondientes informes, y plasmo el cumplimiento de las obligaciones
por parte del contratista.

Del examen de los documentos contractuales, concretamente del informe de actividades
junio de 2020, se pudo establecer el cumplimiento del contrato en un 100%, y se anexan

las correspondientes fotografias que muestran la ejecucién, por lo que no se observaron
irregularidades de ningun tipo.

4.2 Andlisis en sitio ejecucion CONTRATO CA-003-2020

Actividades Contractuales Evaluadas Contrato No. CA-003- 2020
Objeto del Convenio: Apoyo para el desarrollo mejoramiento municipal, suscrito con

persona juridica de derecho privado sin animo de lucro “Fundacion para el desarrollo
humano — FUNDARTE” y el Municipio de Argelia, Valle del Cauca.

Péagina 7 de 11



(v

Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

ACTIVIDADES CANTIDAD | OBSERVACION EN CAMPO

Talleres de capacitacion en 6 Se realiza revision de las planillas de

temas relacionados con el asistencia que forman parte del expediente

cuidado y proteccion de los contractual.

recursos naturales.

Capacitacion 6 Se realiza revision de las planillas de

establecimiento de viveros asistencia que forman parte del expediente

con jornadas practicas contractual

(entrega de material POP

folletos)

Produccién plantas de 1.500 Se realiz6 visita de campo a los sitios

especies forestales y de donde se encuentran ubicados los

usos multiples viveros, se realiza registro fotografico

Produccion de plantas de 1.000 Se realizo visita de campo a los sitios

especies frutales nativas donde se encuentran ubicados los
viveros, se realiza registro fotografico

Produccién de plantas de 1000 Se realiz6 visita de campo a los sitios

especies ornamentales donde se encuentran ubicados los
viveros, se realiza registro fotografico

Produccion plantas 1500 Se realizo visita de campo a los sitios

floristicas con el fin de donde se encuentran ubicados los

aumentar el numero de viveros, se realiza registro fotografico

especies polinizadoras

Establecimiento del primer 1 Se observa el establecimiento del vivero

vivero temporal con temporal ubicado en un predio de la zona

especies varias rural y otro a las afueras del casco urbano

del municipio en zona urbana.

Talleres de capacitacion en Global Se realiza revision de las planillas de

temas relacionados con el asistencia que forman parte del expediente

cuidado y proteccion de los contractual

recursos naturales

Capacitacion Global Se realiza revision de las planillas de

establecimiento de viveros
con jornadas practicas

asistencia que forman parte del expediente
contractual
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Durante la visita de campo se realizo recorrido a los dos predios donde se encuentran
establecidos los viveros, encontrando lo siguiente:

En los predios se observa una instalacién acondicionada para el cultivo, germinacién y
maduracion de plantas y plantulas forestales, frutales, ornamentales y floristicas. El
Vivero cuenta con un conjunto de instalaciones, equipos, herramientas e insumos, para
un funcionamiento eficiente y lograr con ello una produccion de buena calidad.

Especies forestales: De las especies forestales observadas se encuentran Guayacan,
Nogal Cafetero, Chirlovirlo, Yarumo, Guamo Machete, Palma de Cera entre otras.

Especies Frutales: Poma, Naranja, Mandarino, Mango, Ciruelas entre otras.

Especies Ornamentales: Heliconias, San Joaquinas, Anturios, Veraneras, Durantas entre
otras.

Especies Floristicas: Orquideas, Jazmines, Begonias entre otras.

Se observa en la ubicacién de los viveros caracteristicas importantes tales como,
Factores edafoclimaticos adecuados, Facilidades de vias de accesos, Disponibilidad y
calidad de agua, disponibilidad de energia eléctrica, Disponibilidad de terreno para futura
ampliacion.

Registro fotografico
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5 RESULTADO DE LA VISITA

De las labores realizadas durante el proceso de visita, se pudo observar que los contratos
se ejecutaron de acuerdo a la normatividad que regula la contratacién estatal, es decir,
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, asi mismo, en las carpetas de los contratos reposa
toda la documentacion que denota el cumplimiento de los objetos contractuales, situaciéon
que permite indicar que no existen irregularidades de indole fiscal, que hayan provocado
un dafio a las arcas del Municipio de Argelia Valle del Cauca.

6 CONCLUSIONES

Una vez analizados los documentos, realizada la visita técnica con la recopilacién de
datos y verificada la denuncia en los términos de su exposicion, se conceptud lo siguiente:

1. Unavez revisado el contrato y realizada la visita técnica, se puede observar que pese
existir encontrarse el Pais en emergencia originada por el COVID-19, las actividades
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del contrato fueron ejecutados, sin embargo, sufrieron ajustes, debido a los protocolos
de seguridad que se implementaron en todo el pais y que fueron de orden
presidencial, sin que esto afectara el cumplimiento y logro de lo propuesto.

. Es importante establecer que el presente informe, solo evalué desde el punto de vista
técnico el cumplimiento de lo establecido en el contrato. Es de aclarar que la denuncia
ciudadana generada, solicita evaluar el proceso de contratacion.

. Al momento de la visita técnica se observo la tenencia en dos predios de los viveros
establecidos, en el cual se pudo observar el crecimiento y mantenimiento de las
plantulas.

. Del andlisis juridico de los contratos CONTRATO CA-003-2020, CONTRATO CPS
2020042 DE 2020, CPS 2020043 de 2020, 2020042 de 2020, no se evidenciaron
irregularidades de indole fiscal.
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