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1. HECHOS RELEVANTES

La gestion ambiental de la vigencia del 2016, fue deficiente en lo relacionado
con la adquisicion de areas de interés para acueductos municipales ya que
desde la entrada en vigencia de la norma no se incluyé partida para la
adquisicion de areas de interés. Situacién que es grave y poco coherente con
lo reglamentado en el decreto 0953, teniendo en cuenta que en auditorias
anteriores se han dejado hallazgos por esta circunstancias y no se ha corregido,
igualmente se realizan inversiones referentes a mantenimientos de predios en
lotes privados sin que alla un acta de compromiso de por medio que garantice
que la inversion ahi realizada no se vaya a perder al igual que el beneficio de
proteccion al recurso hidrico se pueda conservar.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES
Santiago de Cali,

Doctor

DIEGO FELIPE BUSTAMANTE ARANGO
Alcalde Municipal

Florida -Valle

La Contraloria Departamental del Valle del cauca, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practic6 Auditoria con
Enfoque Integral modalidad Especial al Municipio de Florida sobre la gestion
ambiental, a través de la evaluacién de los principios de economia, eficiencia,
eficacia y equidad, con que administré los recursos puestos a su disposicion y los
resultados de su gestion en materia ambiental. La auditoria incluy6 la comprobacion
de que las operaciones financieras, administrativas y econdmicas se realizaron
conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada
por el municipio y analizada por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca.
La responsabilidad de la Contraloria Departamental del Valle del cauca consiste en
producir un informe integral que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria
(NIAS) y con politicas y procedimientos de auditoria con enfoque integral prescritos
por la Contraloria Departamental del Valle, consecuentes con las de general
aceptacion; por lo tanto, requirié acorde con ellas, de planeacién y ejecucion del
trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestion ambiental en las tematicas
evaluadas y el cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y andlisis se
encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan
en los archivos de la Direccion técnica de recursos naturales y medio ambiente.

ALCANCE DE LA AUDITORIA
La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance:
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Se examind la gestion ambiental llevada a cabo por el municipio de Florida - Valle,
en la vigencia 2016, para ello se evalu6 el componente de Gestion en los factores
de gestion ambiental integrada por los planes, programas y proyectos y la inversion
ambiental.

Para llevar a cabo la evaluacién se tomo la muestra del universo de proyectos
contenidos en el Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019, ejecutados a traves del
sector Medio Ambiente y de manera aleatoria el sector Agua Potable y la gestion
del riesgo, sobre el manejo del Fondo Municipal de desastres. En el ejercicio del
proceso auditor no se presentaron limitaciones al alcance de la auditoria.

La inversién ambiental del municipio para la vigencia 2016 fue de $336.663.650,
evaluandose en el proceso auditor la suma de $276.863.361, equivalente al 82%
aproximadamente, de la inversion total ambiental.

Los hallazgos se dieron a conocer a la Entidad, la respuesta de la administracién
fue analizada y se incorpord en el informe lo que no se encontré debidamente
soportado.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptla que la gestién ambiental, no cumple con los principios de
economia, eficiencia, eficacia y equidad, como consecuencia de los siguientes
hechos:

El municipio no esta cumpliendo con los deberes de planificar, gestionar, ejecutar y
registrar de manera independiente, los recursos de destinacién especifica
provenientes de al menos el 1% de los ingresos corrientes para adquisicion y
mantenimiento de areas de interés para acueductos.

La administracion municipal no presenta un informe detallado sobre el estado de
avance en el cumplimiento de los objetivos y metas previstas en el plan de gestion
integral de residuos sélidos PGIRS. Al concejo y la comunidad en general.

El municipio presenta insuficiencias en la implementacién del aprovechamiento de
residuos organicos en la planta piloto ya que esta en el momento de visitarla no se
encontraba funcionando lo cual denota deficiencias en la planeacién y ejecucion de
estos proyectos.

Se presenta poca coherencia y debilidades en la articulacion entre los instrumentos
de planificacion, ya que estos deben estar orientados a principios de consistencia y
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planeacion lo cual genera una limitacion en la medicion y evaluacion de la gestion
ambiental del municipio.

Respecto a la compra de predios el municipio a la fecha no adquirido predios segun
la norma igualmente el mantenimiento que ha realizado lo hace en predios privados
lo cual no garantiza que el recurso ahi invertido sea sostenible en el tiempo.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron once (9) hallazgos
administrativos, de los cuales tres (3) corresponden a presuntos hallazgos con
alcance disciplinario y uno (1) con alcance fiscal los cuales fueron trasladados ante
la autoridad competente.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe ajustar el plan de mejoramiento que se encuentra desarrollando,
con acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante
el proceso auditor y que se describen en el informe. El Plan de Mejoramiento se
debe ser registrar en el Proceso de Plan de Mejoramiento del Sistema de Rendicidn
de Cuentas en Linea, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del informe,
de acuerdo con lo establecido en la Resolucion reglamentaria No.001 del 22 de
enero de 2016.

Dicho plan de mejoramiento debe contener las acciones y metas que se
implementaran por parte de la entidad, las cuales deberan responder a cada una de
las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para
su implementacién y los responsables de su desarrollo.

-H\.

Tt G 482

JOSE IGNACIO ARANGO BERNAL
Contralor Departamental del Valle del Cauca
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 COMPONENTE CONTROL DE GESTION
3.1.1 Gestibn Ambiental

En el proceso auditor se realiz6 la evaluacion de la gestion ambiental llevada a cabo
por la administracion municipal en la vigencia 2016, en el Sector Medio Ambiente y
de manera aleatoria del Sector Agua Potable y Gestién del Riesgo, analizando
ademas la gestion respecto al Fondo municipal de gestién del riesgo, tomando como
referente los instrumentos de planificacién como el Plan de Desarrollo 2016-2019,
presupuesto y proyectos. Se evalla ademas, la gestion llevada a cabo para la
implementacion de politicas del orden nacional orientadas a la gestion integral de
residuos sélidos, educacién ambiental y comparendo ambiental.

3.1.1.1 Planes, Programas y Proyectos

El Municipio aprob6 y adopt6 el Plan de Desarrollo "Florida en la ruta del progreso”
2016- 2019, mediante Acuerdo 528 del 26 de mayo de 2016.

Hallazgo administrativo No.l

En el Plan de Desarrollo y Presupuesto de liquidacion el municipio no incorporé
proyectos ambientales que propendan por el logro de las metas trazadas para el
cuatrienio para el sector ambiental y de agua potable y saneamiento béasico. En el
Plan de desarrollo - sector ambiental se incluyé un programa denominado
“ambiental sustentable” y el subprograma proteccion del ecosistema floridano, a
través del cual se establecen metas de producto, sin embargo en el presupuesto
ejecutado se incluyeron dos subprogramas denominados “Desarrollo ambiental y
territorial y proteccion de ecosistema floridano”.

Igual situacion se evidencio en el sector agua potable, en el que no se definieron
proyectos para dar alcance a las metas establecidas de injerencia ambiental y lo
ejecutado en el presupuesto no es coherente con las metas: Mantenimiento a las
seis plantas de tratamiento de aguas residuales-PTAR, realizar una campafa de
ahorro y uso eficiente de agua, lograr la implementacion de doce acciones del Plan
de gestion integral de residuos solidos-PGIRS implementadas, garantizar que el
botadero a cielo abierto se encuentre clausurado e incrementar niumero de viviendas
con servicio de aseo. La gestibn ambiental de los entes territoriales, debe estar
orientada a los principios de consistencia y planeacion.
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Lo anterior denota debilidades en la articulacién entre los instrumentos de
planificacion, limitando la medicion y evaluacion de la gestion ambiental, tanto al
municipio como a terceros.

Tabla No.1 -Comparativo Plan de Desarrollo-Presupuesto sector medio ambiente vigencia 2016

Plan de desarrollo Presupuesto de liquidacion | Presupuesto ejecutado a diciembre
vigencia 2016 31 de 2016
Programa subprograma Programa subprograma | subprograma Concepto de
presupuesto
Proteccién al | No se definen | Proteccibn y | Medio ambiente | Desarrollo
ecosistema programas dragado de | desarrollo ambiental y
floridano cuencas y | territorial y gestion | territorial.
Ambiental hoyas del riesgo
sustentable hidrogréaficas
Proteccion y | Proteccion al | Proteccion del
conservacion ecosistema recurso hidrico
medio floridano
ambiente
floridano

Fuente: Plan de desarrollo, presupuestos de liquidacion y ejecutado.
3.1.2 Inversion ambiental

La inversién ambiental del municipio para la vigencia 2016 fue de $336.663.650,
evaluandose en el proceso auditor la suma de $276.863.361, equivalente al 82%
aproximadamente, de la inversion total ambiental. En la siguiente tabla se presentan
los sectores analizados:

Tabla No.2 Inversién ambiental vigencia 2016 evaluada en auditoria

Sector Presupuesto Presupuesto %
ejecutado auditado evaluado
Medio Ambiente 131.666.885 131.666.885 100
Agua Potable y 170.573.025 129.772.736 76
Saneamiento basicos
Gestion del riesgo 34.423.740 15.423.740 45
Total evaluado 336.663.650 276.863.361 82
TOTAL INVERSION AMBIENTAL 336.663.650
TOTAL MUESTRA DE AUDITORIA 276.863.361
PORCENTAJE AUDITADO 82 %

En la Tabla No.3 se relaciona la inversion ambiental objeto de evaluacion y la
contratacion que la respalda.
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Tabla No.3. Inversion ambiental y contratacion evaluada vigencia 2016

VALOR
CONCEPTO .
PRESUPUESTAL ejecutado CONTRATO OBJETO VALOR
presupuesto
sector medio
ambiente
. . Fortalecimiento y apoyo operativo
prestacion de senicios y de . m y apoyo op I
Desarrollo ambiental apoyo a la gestion No 3-y logistico para la recuperacion,
o 13.200.000 " |conservacion y proteccion 13.200.000
y territorial 1.05.018 del 1 de febrero de .
2016 ambiental de los  recursos
naturales del Municipio de Florida
L . . _|Campafia de capacitacién sobre
Prestacion de senicios - . ;
Desarrollo ambiental profesionales y de apoyo a la reforestacion, aislamiento y
o 18.200.000,00 L sefializacion ambiental en zonas 18.200.000
y territorial gestion No.3-1.05.357 del 18 de ) g -
. de interés hidrico del Municipio de
noviembre de 2016 )
Florida
Mejoramiento de las condiciones
L L . |ambientales de la cuenca
Convenio interadministrativo hid i del . Frail
No.003 de diciembre 1 de 2016 albazgtgz;fiira edeI rIOacuedrl"j“ctec;
Proteccion del (Aporte  Mpio  $100.266.885; regional del Municipio de Florida
L 100.266.885|aporte Corpocuencas J . p Y 111.266.885
Recurso Hidrico Candelaria, de acuerdo a los
$11.000.000 representados en I .
recursos logisticos, técnicos y estudios previos, en el marco de la
L ; ' Ley 99 de 1993 articulo 111 y su
administrativos) A
decreto reglamentario 1076 de
2015
Agua potable vy
saneamiento
bésico
Contrato de  prestacion  de
L L senicios asistencia técnica,
Plan de gestion Contrato de prestacion de apo 0' y ! sle uimier|1t0
integral de residuos|  129.772.736,00[senicios No.3-1.05.062 del 1[%Pro' gUIMIento, | 17.600.000
L0 fortalecimiento y coordinacién de
sélidos de febrero de 2016 .
los PGIRS en el municipio de
Florida
Contrato de prestacion de|Senicio de recoleccién, transporte
senicios No0.3-1.05.211 del 6|y disposicién final de escombros 63.489.024
de julio de 2016 en el municipio de Florida
Aprovechamiento,
operacion y
administracion de la contrato de prestacion de servicio|Aprovechamiento, operacion y
planta piloto de los No. 3.1.05.2013 de 2016. administracion de la planta piloto de
residuos  organicos los residuos organicos del
del municipio 56.683.712,00 municipio de florida 56.683.712
Gestién del Riesgo
Suministro de materiales para el
mejoramiento  de vvendas a
Fondo de prevencion Contrato de suministro No.3-|familias afectadas por
y  mitigacion  de 15.423.740,00(1.02.022 de diciembre 19 de|emergencias como vendavales y 15.423.740

desastres

2016

avenidas torrenciales en diferentes
veredas y/o corregimmientos del
Municipio de Florida

10
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Sector Medio ambiente
e Adquisicion de &reas de interés para acueductos municipales
Hallazgo Administrativo con connotacion Disciplinaria No.2

Se observaron presuntas irregularidades en la planeacion, uso, manejo, disposicion
y registro de los recursos de destinacion especifica para la adquisicion y
mantenimiento de areas de interés para acueductos municipales, ello se sustent6
en los siguientes hechos:

-El municipio no incluy6 en el Plan de Desarrollo y en el presupuesto, un proyecto y
partida individualizada para la adquisicion y mantenimiento de areas de interés para
acueductos municipales, sin embargo a través del concepto presupuestal
“proteccion del ecosistema floridano- proteccion del recurso hidrico”, se ejecutaron
en la vigencia 2016 recursos por $100.266.885.

-Se manejan estos recursos en cuenta de ahorros denominada Municipio de Florida
“proteccion medio ambiente”, con un saldo a enero de 2016 de $265.489, cuya
fuente son los ingresos corrientes de libre destinacion, observandose a junio de
2016 un abono a la cuenta por $45.383.354 mas intereses, para un saldo total de
$45.652.634. De esta cuenta se giraron recursos por $40.106.754 para el pago del
40% del Convenio interadministrativo No.003, suscrito con Corpocuencas, pagando
el saldo restante en la vigencia 2017, observandose que las actividades ejecutadas
con estos recursos en la vigencia 2016, fueron en tres predios privados, ubicados
en el corregimiento La Diana.

-Contablemente se observo en la cuenta propiedad, planta y equipo, el traslado de
terrenos urbanos a rurales, sin identificarse los predios ambientales.

El municipio no esta cumpliendo con los deberes de planificar, gestionar, ejecutar y
registrar de manera independiente, los recursos de destinacion especifica
provenientes de al menos el 1% de los ingresos corrientes para adquisicion y
mantenimiento de areas de interés para acueductos.

Las situaciones determinadas se presentan debido a falta de gestion administrativa,
de controles previos, de coordinacién entre las areas competentes en la materia,
inadecuado registro en la cuenta propiedad planta y equipo, conllevando a que el
municipio invierta recursos sin garantizarse el impacto y sostenibilidad del recurso
hidrico para el abastecimiento humano. Incumpliéndose presuntamente el articulo
111 de la Ley 99 de 1993; articulo 7 y paragrafo, articulo 12 del Decreto 953 de
2013; al igual que un presunto incumplimiento a los principios de valuacion,

11
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causacion y registro del plan general de contabilidad publica, contraviniendo lo
dispuesto en el numeral 1 de los articulos 34y 35 de la Ley 734 de 2002.

Hallazgo administrativo No.3

No se aportd en el proceso auditor evidencia de la remision del reporte de
informacion detallada de los predios adquiridos en el periodo evaluado 2016, el cual
debia ser remitido a la CVC a mas tardar el 15 de febrero de la vigencia siguiente a
la compra, al igual que la informacion referente a las actividades de mantenimiento
gue hubiese efectuado el municipio en predios adquiridos, de acuerdo a lo dispuesto
en el Decreto 953 de 2013 y Resolucion 1781 de 2014 del Ministerio de ambiente y
desarrollo sostenible. Lo anterior ocasionado por la deficiente gestion territorial,
generando la falta de oportunidad en la remision de esta informacion a la CVC,
para que la autoridad ambiental la remita al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y cumpla con lo estipulado en la norma.

Proyecto: Servicio de apoyo operativo y logistico para la recuperacién ambiental de
areas afectadas en el municipio de Florida

Hallazgo Administrativo con connotacién Disciplinaria No.4

El municipio sustentado en el proyecto denominado Servicio de apoyo operativo y
logistico para la recuperacion ambiental de &reas afectadas en el municipio de
Florida, suscribe en la vigencia 2016 el contrato de prestacion de servicios y de
apoyo a la gestion No.3-1.05.018 con el objeto de Fortalecimiento y apoyo operativo
y logistico para la recuperacién, conservacién y proteccibn ambiental de los
recursos naturales del Municipio de Florida, observandose que las actividades
pactadas no estan acordes con el propésito del proyecto que lo sustenta, ya que el
indicador y su meta consiste en reforestacion de doce hectareas, ademas las
actividades ejecutadas no apuntan completamente a lo pactado, puesto que
mayoritariamente se ejecutaron actividades de poda de arboles, mantenimiento de
zonas verdes, entrega de insumos agropecuarios y actividades administrativas, sin
evidenciarse un seguimiento perioddico por parte de la supervision, ya que se reduce
a listar las actividades ejecutadas por el contratista, sin un analisis técnico. No
efectuando el municipio una adecuada planeacion, gestién, ejecucién y seguimiento
y control del contrato.

Situaciones generadas por falta de articulacion entre los procesos de planeacion,
contratacion y area de medio ambiente, fallas en la supervision, conllevando a que
se afecten recursos del sector medio ambiente, sin cumplirse los propésitos del
proyecto que lo sustento.

Presentandose un presunto incumplimiento a los principios de planeacion,
coherencia, consistencia y sustentabilidad ambiental establecidos en el articulo 13

12
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del Decreto 111 de 1996 y articulo 3, literales d) , h) y f) de la Ley 152 de 1994,
articulos 83y 84 Ley 1474 de 2011. En consecuencia, los hechos expuestos tienen
presunta incidencia disciplinaria al tenor de lo estipulado en el numeral 1° de los
articulos 34y 35 de la Ley 734 de 2002.

e Educacion Ambiental
Hallazgo Administrativo No.5

El municipio constituy6é el Comité interinstitucional de educacion ambiental - Cidea
en el 2010 mediante Decreto, como la maxima instancia de articulacion de la
educacién ambiental local, observandose que en la vigencia 2016, segun las actas
aportadas por el municipio, presuntamente se realizan cuatro reuniones, sin cumplir
éstas con la informacion minima como fecha de realizacion, orden del dia,
determinacién de compromisos, asi mismo se evidencia desorganizacion de la
documentacion aportada como gestion del Cidea, la cual no presenta un orden
l6gico, sin un documento explicativo sobre su contenido y pertinencia, presentando
documentos que no corresponden a la vigencia 2016, situaciones presentadas por
fallas en la operatividad del comité, en el cumplimiento de las funciones de la
secretaria técnica del comité, descoordinacién entre los diferentes actores del
Cidea, no adecuandose éste en su integralidad, a lo dispuesto en el Decreto 043 de
2010 respecto a la periodicidad de las reuniones, funciones de la secretaria técnica,
la coordinacion en concordancia con lo dispuesto en el Reglamento interno, lo que
conlleva a que el municipio no disponga de informacién certera sobre la gestion del
Comité y sus resultados, el seguimiento y evaluacion del Plan municipal de
educacion ambiental elaborado en el 2010 para el periodo 2011-2020.

e Comparendo Ambiental
Hallazgo Administrativo No.6

Mediante Acuerdo 435 de enero de 2011 se instaura el comparendo ambiental en
el municipio, observandose que al 2016 el municipio no establecio el procedimiento
para la imposicion y aplicacion de las sanciones, tal como se definié en el articulo
sexto del Acuerdo, sin embargo en el 2016 se aplicaron sanciones pecuniarias por
comparendo, sin observarse documentos previos que sustenten el proceso como
es la realizaciéon de las charlas pedagdgicas, el responsable de brindarlas, la
reincidencia que conllevo a la aplicacion de las sanciones. Asi mismo, no se han
implementado los indicadores para el seguimiento de las metas establecidas en el
articulo 8 del Decreto nacional 3695 de 2009, ni controles sobre el uso y manejo de
las comparenderas entregadas por el municipio a la policia nacional y transito
municipal. Ello a causa de desarticulacion entre las diferentes instancias
competentes en materia de comparendo ambiental, desconocimiento sobre las

13
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responsabilidades de cada area y autoridad sobre el tema, deficiencias de control
sobre el cumplimiento de las disposiciones emanadas del Acuerdo 435 de 2011,
situaciones que conducen a una deficiente gestion municipal para la implementacion
de la Politica de comparendo ambiental.

Sector Agua potable y saneamiento basico

Proyecto -Aprovechamiento, operacion y administracion de la Planta piloto de los
residuos organicos del Municipio

Hallazgo Administrativo con connotacion Disciplinaria y Fiscal No.7

Revisado el contrato de prestacion de servicios niumero 3-1.05.0213 de 2016 cuyo
objeto era aprovechamiento, operacién y administracion de la planta piloto de los
residuos organicos del municipio, se evidencié en visita de campo que esta planta
no se encontraba funcionando, en lo que refiere al aprovechamiento de residuos
organicos. El objeto del contrato no concuerda con actividades de una orden de
prestacion de servicios, ya que se refiere a construccién, mantenimiento y
adecuacion en un bien inmueble, actividades que hacen parte de un contrato de
obra publica y no de prestacién de servicios.

Detalle Unidad | Cantidad Valor Unitario Valor
Total

Insumos para tratamiento mes 10 $ 450.000 $ 4.500.000
de los residuos verdes
(Cal agricola,
combustible, aceites)
Transporte de los mes 10 $ 1.503.000 $ 15.030.000
residuos a la planta
Operacion y mes 1 $ 13.795.000 $ 13.795.000
administracion de la
planta
Total Detrimento $ 33.325.000

Lo anterior, se da por la falta de mecanismos de control y seguimiento que no
permiten advertir el problema. Generando con esto una inefectividad en el
funcionamiento de la planta, lo que puede conllevar a un riesgo ambiental. Lo que
se constituye en un presunto incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 209 de la
constitucion politica, articulo 83 y 84 de la 1474 del 2011, articulo 23, articulos
numerales 1y 4, articulo 5 numeral 4 articulo 32 numerales 1y 3 de la ley 80 del 93,
Decreto 1082 de 2015, igualmente numeral 1 del articulo 34 y 35, de la Ley 734 de
2002. Detectandose un Presunto detrimento de $33.325.000.

14
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Bodega en ladrillo donde se almacenan elementos y caseta de techo en zinc
en el sitio

Hallazgo Administrativo No.8

No se evidencio el informe anual sobre el estado de avance en el cumplimiento de
los objetivos y metas previstas en el plan de gestidn integral de residuos sdlidos
PGIRS, al Concejo Municipal y la comunidad en general, involucrando los diferentes

actores.

Situaciones debidas a deficientes mecanismos de seguimiento y monitoreo, puesto
que el informe debia ser publicado en la pagina web de la entidad, generando que
la informacién no sea divulgada con oportunidad a la comunidad y autoridades.

Sector prevencion y atencion de desastres —Gestion del Riesgo

PRESUPUESTO

FUENTE DE

nombre del proyecto- segin

royecto . contrato valor ) actividades
proy EJECUTADO  |FINANCIACION|banco de proyectos- ficha, objeto
PREVENCION Y ATENCION DE
DESASTRES
rovecto suministro de SUMINISTRO DE MATERIALES
:’natyeriales ara o para el mejoramiento de|son 1.350 bultos de
ondo . ficacion d meloramiento dz viviendas cotrato de PS DE vivienda a familias afectadas|emento, 350 tejas de
‘ondo de prevencion y miigacion €| 15 13 740,00 |  RBCE afe'cta o emamansg| P00 A LA GESTION| 15423740 {por emergenias en cifereres|ZIN, 2298 ANARRAS
p 102.002.2016 veredas ... la supervision del[Y 225 Libras de
naturales en correg. De ) )
. cOntrato |a hara el secretario|puntillas.
florida )
de gobierno.
total 15.423.740,00

Hallazgo Administrativo No.9

El municipio ejecutd en el 2016 recursos del balance del “Fondo de prevencion y
mitigacion de desastres” por $15.423.740, a través del contrato de suministro No.3-
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1.02.022 de diciembre 19 de 2016, cuyo objeto fue el suministro de materiales para
el mejoramiento de viviendas a familias afectadas por emergencias como
vendavales y avenidas torrenciales en diferentes veredas y/o corregimientos del
municipio de Florida, recibiéndose los materiales a satisfaccion por parte de la
Administracion, sin que se soporte las entradas y salidas de almacén de dichos
materiales. EI municipio debe realizar adecuadamente el registro de entradas y
salidas de almacén de los materiales que se adquieran para los diferentes
programas, dejando evidencia de su entrega y recibo mediante actas debidamente
diligenciadas. Las anteriores deficiencias se deben a falta de controles por parte de
la junta Directiva, almacén, en el manejo de los elementos y actividades del fondo
de desastres ocasionando incertidumbre respecto a la entrega de los materiales
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4. ANEXO
4.1 CUADRO DE HALLAZGOS
AUDITORIA CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD ESPECIAL GESTION AMBIENTAL -MUNICIPIO DE FLORIDA
Vigencia 2016
RESPUESTA DE LA CONCLUSION TIPO DE HALLAZGO _
No. HALLAZGOS ENTIDAD AUDITORIA plp|F DANO
PATRIMONIAL

En el Plan de Desarrollo y Presupuesto de
liquidacién el municipio no incorporé proyectos
ambientales que propendan por el logro de las
metas trazadas para el cuatrienio para el sector
ambiental y de agua potable y saneamiento
basico. En el Plan de desarrollo - sector
ambiental se incluyé un programa denominado
“ambiental sustentable” y el subprograma
proteccion del ecosistema floridano, a través del
cual se establecen metas de producto, sin
embargo en el presupuesto ejecutado se
incluyeron dos subprogramas denominados
“Desarrollo ambiental y territorial y proteccion
de ecosistema floridano”.

Igual situacion se evidencié en el sector agua
potable, en el que no se definieron proyectos
para dar alcance a las metas establecidas de
injerencia ambiental y lo ejecutado en el
presupuesto no es coherente con las metas:
Mantenimiento a las seis plantas de tratamiento
de aguas residuales-PTAR, realizar una
campafia de ahorro y uso eficiente de agua,
lograr la implementacion de doce acciones del
Plan de gestion integral de residuos sélidos-
PGIRS implementadas, garantizar que el

Con respecto a los
proyectos de medio
ambiente se hara una
revision 'y el ajuste
pertinente del plan de
accion correspondiente a
la oficina, con el fin de
propender el logro de las
metas trazadas durante el
resto de afios de la gestiéon
Municipal.

Nota: con respecto al
sector de agua potable y
saneamiento béasico me
permito informar que este
componente es resorte de
la oficina de planeacion e
infraestructura Municipal.

Se mantiene el
hallazgo
administrativo,
debido a que la
entidad no soporta
la respuesta vy
acepta hacer los
ajustes
pertinentes.
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botadero a cielo abierto se encuentre
clausurado e incrementar nimero de viviendas
con servicio de aseo. La gestiébn ambiental de
los entes territoriales, debe estar orientada a los
principios de consistencia y planeacion.

Lo anterior denota debilidades en la articulacion
entre los instrumentos de planificacion,
limitando la medicién y evaluacién de la gestién
ambiental, tanto al municipio como a terceros.

Se observaron presuntas irregularidades en la
planeacién, uso, manejo, disposicién y registro
de los recursos de destinacion especifica para
la adquisicién y mantenimiento de areas de
interés para acueductos municipales, ello se
sustentd en los siguientes hechos:

-El municipio no incluy6 en el Plan de Desarrollo
y en el presupuesto, un proyecto y partida
individualizada para la adquisicion vy
mantenimiento de areas de interés para
acueductos municipales, sin embargo a través
del concepto presupuestal “proteccion del
ecosistema floridano- proteccion del recurso
hidrico”, se ejecutaron en la vigencia 2016
recursos por $100.266.885.

-Se manejan estos recursos en cuenta de
ahorros denominada Municipio de Florida
“proteccion medio ambiente”, con un saldo a
enero de 2016 de $265.489, cuya fuente son los
ingresos corrientes de libre destinacion,
observandose a junio de 2016 un abono a la
cuenta por $45.383.354 més intereses, para un
saldo total de $45.652.634. De esta cuenta se
giraron recursos por $40.106.754 para el pago
del 40% del Convenio interadministrativo
No0.003, suscrito con Corpocuencas, pagando
el saldo restante en la vigencia 2017,

Con respecto a las
actividades desarrolladas
por la administracién
Municipal, con el fin de dar
cumplimiento a lo
pertinente a la adquisicién
de predios, me permito
indicarle que se han
sostenido varias
reuniones, en mesa de
trabajo conformadas para
tal fin, con la Gobernacion
del Valle, La Corporacion
Auténoma Regional del
Valle del Cauca, C.V.C., la
U.E.S.-Valle,

ASOFRAYLE, ASOBOLO
y las UMATAS —Florida y
Pradera , en las que se ha
venido realizando la
determinacion de las Areas
de interés para acueductos
Municipales y que cumplan
los requisitos necesarios

para ser sujetos de
compra.
Los recursos destinados

para la compra de predios

Se mantiene lo
observado, el
municipio no
soporta las

respuestas dadas
frente a la gestion

con otras
entidades para
determinar las
areas de interés.
Frente a los
recursos

reservados de la
vigencia 2017 vy
2018 el municipio

no envid los
soportes, asi como
tampoco se
soportd actas de
compromiso  con
los propietarios de
los predios
privados que
fueron

intervenidos.
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observandose que las actividades ejecutadas | correspondientes afio | Por lo anterior, se

con estos recursos en la vigencia 2016, fueron | 2017, se  encuentran |determina que el

en tres predios privados, ubicados en el|reservados y junto con los | hallazgo es

corregimiento La Diana. del 2018 sumarian [ administrativo 'y

-Contablemente se observd en la cuenta |alrededor de | disciplinario.

propiedad, planta y equipo, el traslado de|$158.421.000, oo para

terrenos urbanos a rurales, sin identificarse los | hacer efectivo el

predios ambientales. compromiso de compra

El municipio no estd cumpliendo con los |que se realizara durante el

deberes de planificar, gestionar, ejecutar y|préximo afio como fecha

registrar de manera independiente, los recursos | limite.

de destinacién especifica provenientes de al

menos el 1% de los ingresos corrientes para |El  convenio que se

adquisicién y mantenimiento de areas de |establecio con

interés para acueductos. CORPOCUENCAS

Las situaciones determinadas se presentan | pretendié realizar el

debido a falta de gestion administrativa, de | mantenimiento de &reas de

controles previos, de coordinacion entre las | interés Hidrico y se realizo

areas competentes en la materia, inadecuado |en estas é&reas con el

registro en la cuenta propiedad planta y equipo, | compromiso de los

conllevando a que el municipio invierta recursos | propietarios de garantizar

sin garantizarse el impacto y sostenibilidad del | su proteccion y

recurso hidrico para el abastecimiento humano. | conservacién

Incumpliéndose presuntamente el articulo 111

de la Ley 99 de 1993; articulo 7 y paragrafo,

articulo 12 del Decreto 953 de 2013; al igual que

un presunto incumplimiento a los principios de

valuacion, causacion y registro del plan general

de contabilidad publica, contraviniendo lo

dispuesto en el numeral 1 de los articulos 34y

35de la Ley 734 de 2002.

No se aport6 en el proceso auditor evidenciade [ La informacién a C.V.C.|El municipio no

la remisién del reporte de informacion detallada | sera remitida durante el | desvirtla la

de los predios adquiridos en el periodo|2018, cuando se haga |observacion, por el
3 |evaluado 2016, el cual debia ser remitido a la | efectiva, la compra, valga | contrario

CVC a mas tardar el 15 de febrero de la vigencia | la pena destacar que esta | manifiesta que

siguiente a la compra, al
informacion referente a

igual que la
las actividades de

ha venido

el

institucion
haciendo

esta informacion a

la C.V.C

sera
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mantenimiento que hubiese efectuado el
municipio en predios adquiridos, de acuerdo a
lo dispuesto en el Decreto 953 de 2013 y
Resolucion 1781 de 2014 del Ministerio de
ambiente y desarrollo sostenible. Lo anterior
ocasionado por la deficiente gestion territorial,
generando la falta de oportunidad en la remision
de esta informacién a la CVC, para que la
autoridad ambiental la remita al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y cumpla con
lo estipulado en la norma.

acompafiamiento en este
proceso de definicion de
acciones estratégicas para
la compra de predios por
parte del municipio en el
marco del articulo 111 de
la ley 99 de 1993 (ver
Anexos- ACTA DE
REUNION EXTERNA vy
ACTA DE REUNION

remitida en el
2018, por lo tanto
el hallazgo queda
en firme y se le
realizara
seguimiento en el
plan de
mejoramiento.

El municipio sustentado en el proyecto
denominado Servicio de apoyo operativo Yy
logistico para la recuperacion ambiental de
areas afectadas en el municipio de Florida,
suscribe en la vigencia 2016 el contrato de
prestacion de servicios y de apoyo a la gestion
N0.3-1.05.018 con el objeto de Fortalecimiento
y apoyo operativo y logistico para la
recuperacién, conservacion y proteccién
ambiental de los recursos naturales del
Municipio de Florida, observdndose que las
actividades pactadas no estan acordes con el
proposito del proyecto que lo sustenta, ya que
el indicador y su meta consiste en reforestacion
de doce hectareas, ademas las actividades
ejecutadas no apuntan completamente a lo
pactado, puesto que mayoritariamente se
ejecutaron actividades de poda de arboles,
mantenimiento de zonas verdes, entrega de

insumos agropecuarios y  actividades
administrativas, sin evidenciarse un
seguimiento periédico por parte de la

supervision, ya que se reduce a listar las
actividades ejecutadas por el contratista, sin un
andlisis técnico. No efectuando el municipio una
adecuada planeacion, gestion, ejecucion y
seguimiento y control del contrato.

Una de Ilas mayores
demandas que se tienen
por parte de la UMATA,
son los requerimientos
para realizar podas vy
mantenimientos arboreos
gue permanentemente son
solicitadas por la
comunidad y que se
incrementan
principalmente en épocas
invernales, cuando se
registra la caida de ramas
y el colapso de algunos
individuos forestales, lo
que puede ocasionar 0
correr el riesgo de afectar o
poner en peligro vidas
humanas, u ocasionar
demandas por dafios por
afectaciones a viviendas
como ha sucedido en afios
anteriores.

Dentro del plan de
desarrollo la UMATA no se
tiene definida la actividad
de mantenimientos

La respuesta de la
Entidad no
desvirtla la
observacion
presentada en el
informe preliminar
de auditoria, por lo
tanto Queda en
firme como
hallazgo
administrativo con
connotacion
presuntamente
disciplinaria. Lo
expuesto por el
municipio respecto
a la época invernal
en que se registra
caida de ramas y

colapso de
individuos

forestales, (...)
corresponde a

eventos de gestion
del riesgo y para
ello el ente
territorial debe
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Situaciones generadas por falta de articulacién
entre los procesos de planeacién, contratacién
y éarea de medio ambiente, fallas en la
supervision, conllevando a que se afecten
recursos del sector medio ambiente, sin
cumplirse los propésitos del proyecto que lo
sustento.

Presentandose un presunto incumplimiento a
los principios de planeacién, coherencia,
consistencia 'y sustentabilidad ambiental
establecidos en el articulo 13 del Decreto 111
de 1996 y articulo 3, literales d) , h) y f) de la
Ley 152 de 1994, articulos 83y 84 Ley 1474 de
2011. En consecuencia, los hechos expuestos
tienen presunta incidencia disciplinaria al tenor
de lo estipulado en el numeral 1° de los articulos
34y 35de la Ley 734 de 2002.

arbéreos y mantenimiento
de zonas verdes, pero
todos los requerimientos o
solicitudes son
direccionadas para que
sean realizadas por
personal de la UMATA;
ante la baja asignacion
presupuestal con que
cuenta el sector ambiental,
dichas actividades deben
ser realizadas por el
técnico operativo asignado
para el contrato No. 3-
1.05.018 quien es la
persona idonea para tal fin.

Lo anterior se tendrd que
seguir realizando con todo
el compromiso hasta tanto
se realice el inventario
arbéreo y de zonas verdes
que se tiene previsto, para
que dicha labor sea
asumida por la Empresa
Publica de Aseo, como
legalmente debe
ejecutarse.

acogerse a lo
establecido en la
Ley 1523 de 2012.

El  municipio no
aporta
documentos con la
respuesta.
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El municipio  constituy6 el  Comité
interinstitucional de educacion ambiental -
Cidea en el 2010 mediante Decreto, como la
méaxima instancia de articulacion de la
educacion ambiental local, observandose que
en la vigencia 2016, segln las actas aportadas
por el municipio, presuntamente se realizan
cuatro reuniones, sin cumplir éstas con la
informacidon minima como fecha de realizacion,
orden del dia, determinacion de compromisos,
asi mismo se evidencia desorganizacién de la
documentacion aportada como gestion del
Cidea, la cual no presenta un orden logico, sin
un documento explicativo sobre su contenido y
pertinencia, presentando documentos que no
corresponden a la vigencia 2016, situaciones
presentadas por fallas en la operatividad del
comité, en el cumplimiento de las funciones de
la secretaria técnica del comite,
descoordinacidn entre los diferentes actores del
Cidea, no adecuandose éste en su integralidad,
a lo dispuesto en el Decreto 043 de 2010
respecto a la periodicidad de las reuniones,
funciones de la secretaria técnica, la
coordinacién en concordancia con lo dispuesto
en el Reglamento interno, lo que conlleva a que
el municipio no disponga de informacion certera
sobre la gestién del Comité y sus resultados, el
seguimiento y evaluacién del Plan municipal de
educacion ambiental elaborado en el 2010 para
el periodo 2011-2020.

El municipio constituyé el
comité interinstitucional de
educaciéon ambiental -
CIDEA en el 2010
mediante decreto, como la
méaxima instancia de
articulacion de la
educacién ambiental local,
en donde se adelantaron

por parte de la
administracion  municipal
reestructuraciones en los

procesos y procedimientos
MECI, lo cual trajo como
resultado imprecisiones en

la gestion documental
siendo de entero
conocimiento y aceptacion
por parte del comité
CIDEA.

Por tal razon se
adelantaron  planes vy
programas de
mejoramiento en la

presente vigencia 2017
referidos a la organizacién
de los procesos, asi como
el monitoreo, seguimiento
en los cuales se tuvo en
cuenta las observaciones
recibidas y se
perfeccionaron los
aspectos relacionados en
el manejo de la gestién
documental y el MECI.

De igual forma Ila
actualizacion del
reglamento CIDEA, vy las

Quedaen firme. La

respuesta del
municipio confirma
las fallas
determinadas en el
proceso auditor.
Por lo tanto se
confirma como
hallazgo
administrativo
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respectivas codificaciones,
siguiendo los protocolos

especificos en la
consecucion de las actas y
documentos oficiales

presentados por parte del
comité.

Se espera con estos
planes de mejoramiento y
seguimiento en la presente
vigencia 2017, que el
municipio disponga de
informacién certera sobre
la gestion del comité y sus
resultados, asi como
efectivo seguimiento vy
evaluacion
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Mediante Acuerdo 435 de enero de 2011 se
instaura el comparendo ambiental en el
municipio, observandose que al 2016 el
municipio no establecio el procedimiento para la
imposicion y aplicacién de las sanciones, tal
como se defini6 en el articulo sexto del
Acuerdo, sin embargo en el 2016 se aplicaron
sanciones pecuniarias por comparendo, sin
observarse documentos previos que sustenten
el proceso como es la realizacion de las charlas
pedagdgicas, el responsable de brindarlas, la
reincidencia que conllevé a la aplicacion de las
sanciones. Asi mismo, no se han implementado
los indicadores para el seguimiento de las
metas establecidas en el articulo 8 del Decreto
nacional 3695 de 2009, ni controles sobre el uso
y manejo de las comparenderas entregadas por
el municipio a la policia nacional y transito
municipal. Ello a causa de desarticulacién entre
las diferentes instancias competentes en
materia de comparendo ambiental,
desconocimiento sobre las responsabilidades
de cada area y autoridad sobre el tema,
deficiencias de control sobre el cumplimiento de
las disposiciones emanadas del Acuerdo 435
de 2011, situaciones que conducen a una
deficiente  gestibn  municipal para la
implementacion de la Politica de comparendo
ambiental.

Esta entidad acepta el
hallazgo formulado, vy
propondra en su momento
dentro de un plan de
mejoramiento realizar
actividades o tareas
necesarias para subsanar
y atender lo planteado en
el informe de auditoria del
ente de control.

Queda en firme. El
municipio en su
respuesta, acepta
la observacion
determinada, por
lo tanto se
confirma como
Hallazgo
administrativo

Revisado el contrato de prestacion de servicios
namero 3-1.05.0213 de 2016 cuyo objeto era
aprovechamiento, operacion y administracién
de la planta piloto de los residuos organicos del
municipio, se evidencié en visita de campo que
esta planta no se encontraba funcionando, en
lo que refiere al aprovechamiento de residuos
organicos. El objeto del contrato no concuerda

De acuerdo a los
resultados de la auditoria,
punto no 7, En el cual se
realiza observacion por
que la planta para el
aprovechamiento de los
residuos organicos no se
encontraba operando al

El municipio no
desvirtua la
observacion por el
contrario reconoce
que en el momento
de la visita en el
proceso auditor la
planta no se

$33.325.000
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con actividades de una orden de prestacion de
servicios, ya que se refiere a construccion,
mantenimiento y adecuacién en un bien
inmueble, actividades que hacen parte de un
contrato de obra puiblica y no de prestacion de
servicios.

Unidad Valor
Total

$4500000

Detalle Cantdad | Valor Unitario

Insumos para fiaamiento | mes | 10 $450000
de los residuos verdes (
Cal agricol,
combustbl, acetes)
Transporte  de ~los

residuos ala planta

mes | 10 $1503000 | $15.030000

Operacidn y| me 1] $1378000(  $13795.000
administracion  de
planta

Total Detrimento

$33.325.000

(Ver detalle de tabla en el texto del informe —
observacion)

Lo anterior, se da por la falta de mecanismos de
control y seguimiento que no permiten advertir
el problema. Generando con esto una
inefectividad en el funcionamiento de la planta,
lo que puede conllevar a un riesgo ambiental.
Lo que se constituye en un presunto
incumplimiento de lo dispuesto en el articulo
209 de la constitucion politica, articulo 83 y 84
de la 1474 del 2011, articulo 23, articulos
numerales 1y 4, articulo 5 numeral 4 articulo 32
numerales 1 y 3 de la ley 80 del 93, Decreto
1082 de 2015, igualmente numeral 1 del
articulo 34 y 35, de la Ley 734 de 2002.
Detectdndose un Presunto detrimento de $
33.325.000.

momento de la visita por
parte de funcionarios de la
Contraloria, de acuerdo a
lo anterior , se informa que
la Planta en la actualidad
se encuentra operando , Si
bien es cierto al momento
de la visita de campo no se
encontraba en operacion,
este se presentd, porque
para esa fecha se
encontraba en fase de
contrataciéon de proyecto ,
por ende no se contaba
con el personal encargado
de la administracion y
operacion de la misma.

En relacion a que el
contrato no concuerda con
las actividades con una
orden de prestacion de
servicios, la oficina de
juridica decide realizar el
proceso contractual bajo la
figura de prestacién de
servicios, ya que la
mayoria de las actividades
corresponden a la
administracién y operacion
de la planta para el
aprovechamiento de los
residuos organicos.

Se adjunta registro
fotografico, en el cual se
observa la operacion de la
planta para el

encontraba

funcionando, de
igual manera el
contrato de
prestacion de

servicio segln sus
actividades sigue
haciendo parte de
un contrato de
obra publica por lo
tanto la
observacion queda
en firme y se le
realizara
seguimiento en el
plan de
mejoramiento.
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aprovechamiento de
residuos organicos. ( Ver
Fotos en CD)

En el proceso auditor no se aportd la
resolucién por la cual se conforma el grupo
técnico de trabajo para el apoyo en formulacion,
implementacién, evaluaciéon, seguimiento,
control y actualizacién del plan de gestién
integral de residuos sélidos-PGIRS del
municipio. Ni se evidencié el informe anual
sobre el estado de avance en el cumplimiento
de los objetivos y metas previstas en el PGIRS,
al Concejo Municipal y la comunidad en
general, involucrando los diferentes actores.

Situaciones debidas a deficientes mecanismos
de seguimiento y monitoreo, puesto que el
informe debia ser publicado en la pagina web
de la entidad, generando que la informacién no
sea divulgada con oportunidad a la comunidad
y autoridades.

En relacion a la
observacion No.8, se
informa que el Plan de
Gestion de  Residuos
sélidos - segunda
generacion del Municipio
de Florida valle , cuenta
con la resolucion 308 del
23 de julio del 2015 “por
medio del cual se crea el
Comité Coordinador y el
comité técnico del Plan de
Gestion Integral de
Residuos  Solidos  del
Municipio de Florida Valle.
(Adjunto documento), en lo
relacionado al informe
anual sobre el avance en el

cumplimiento de los
objetivos y metas del
PGIRS, me permito

adjuntar el informe anual
correspondiente  a la
vigencia 2017  (Oficio
Spi.9-2.01.0022

Se acepta de
manera parcial la
respuesta ya que
el municipio aporto
La resolucion por
la cual se crea el
comité

coordinador vy el
comité técnico del
plan de gestién

integral de
residuos  soélidos
del municipio. sin
embargo la

administracién no
envié el informe al
concejo municipal
ni a la comunidad
en general como lo

especifica la
norma.
La redaccion del

hallazgo queda asi:

No se evidencié el
informe anual
sobre el estado de
avance en el
cumplimiento  de
los objetivos vy
metas previstas en
el plan de gestién
integral de
residuos  soélidos
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PGIRS, al Concejo
Municipal y la
comunidad en
general,

involucrando  los
diferentes actores.

Situaciones
debidas a
deficientes
mecanismos de
seguimiento y

monitoreo, puesto
que el informe
debia ser
publicado en la
pagina web de la
entidad,

generando que la
informacion no sea

divulgada con
oportunidad a la
comunidad y
autoridades.
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El municipio ejecuté en el 2016 recursos del
balance del “Fondo de prevencién y mitigacién
de desastres” por $15.423.740, a través del
contrato de suministro No0.3-1.02.022 de
diciembre 19 de 2016, cuyo objeto fue el
suministro de materiales para el mejoramiento
de viviendas a familias afectadas por
emergencias como vendavales y avenidas
torrenciales en diferentes veredas y/o
corregimientos del municipio de Florida,
recibiéndose los materiales a satisfacciéon por
parte de la Administracion, segun acta de fecha
23 de diciembre de 2016.

No se evidencia un proceso de seleccidon o
inventario de las familias damnificadas,
informacion sobre los predios, veredas vy
corregimientos donde se entregarian los
materiales adquiridos, no se soportaron las
entradas y salidas de almacén de los materiales
adquiridos, ni actas de entrega a los
beneficiarios de forma individual, limitandose al
diligenciamiento de un formato en el que se
listan nhombres de veintinueve (29) personas,

No me acojo al hallazgo
formulado, esto como
quiera que por decision

interna de la
administracion se
establecio que las
evidencias de ejecucién de
los diversos contratos
reposaran en las

dependencias respectivas
y no en el departamento
juridico esto con el objetivo
de evitar la pérdida de
documentacion, por lo
tanto si existe el inventario
de familias damnificadas
en donde se especifica el
ndmero y nombre de los
integrantes del hogar,
direccion del domicilio, tipo
de vivienda, ahora bien
una vez recibidos los
materiales se suscribié un

Se acepta de manera
parcial la respuesta,

quedando el
hallazgo
administrativo
debido a que el
municipio, envia
soportes de las actas
individuales de
entrega a la
comunidad de los

materiales para el
mejoramiento de
vivienda 'y acta
donde se tiene el
inventario de
viviendas afectadas
por vendavales.

Por lo anterior, se
determina como
Hallazgo

administrativo,
debido a que se
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presuntamente destinatarias de los materiales,
sin identificarse cantidades y materiales
entregados, destinacion y beneficio en el
mejoramiento de las viviendas. Dentro de la
documentacion aportada no se evidencia
soporte alguno sobre las actuaciones de la
Junta Directiva del Fondo municipal de gestion
del riesgo de desastres, como administradora
del mismo.

El municipio debe realizar la gestion e inversion
del Fondo municipal de gestiéon del riesgo y
desastres, de conformidad a lo establecido en
el Acuerdo municipal N0.466 de agosto de 2013
y la Ley 1523 de 2012.

Las anteriores deficiencias se deben a falta de
controles en las diferentes etapas de la
contratacion, falta de gestion de la Junta
Directiva del Fondo municipal de gestién del
riesgo y desastres, ocasionando incertidumbre
respecto a la entrega de los materiales.
Incumpliendo presuntamente lo dispuesto en el
articulo 54 de la Ley 1523 de 2012; Acuerdo
municipal N0.466 de agosto de 2013 por medio
del cual se crea, conforma y organiza el Fondo
y articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011. En
consecuencia, contraviniendo el numeral 1° de
los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

acta de entrega firmada
por el contratista y el
supervisor del contrato en
donde se relacionaron
cada uno de los materiales
objeto a entregar, cabe
resaltar que se hizo un
acta general de entrega de
materiales para todos los
beneficiarios y uno
individual donde se
especifica que elementos
le son entregados para el
mejoramiento de su
domicilio.

Ahora bien el 02 de julio
del afio 2016 se llevé a
cabo sesion ordinaria con
la Junta Directiva del
Consejo  Municipal de
Gestion del riesgo de
desastres, en donde se
establecio que la inversion
de dichos recursos serian
encaminados para temas
de manejo de emergencias
o desastres por fenomenos
naturales entre otros, por
lo tanto me permito
adjuntar la  siguiente
documentacion (29 actas
de entrega de material a
beneficiarios, acta de
entrega firmada por el
contratista y el supervisor
del contrato en donde se
relacionaron cada uno de

soportaron las
entradas y salidas de
almacén de los
materiales
comprados y en la
documentacion

aportada no se
evidencia  soporte
sobre las
actuaciones de la

Junta Directiva del
Fondo municipal de
gestién del riesgo de
desastres.

La redaccion del
hallazgo queda asi:

El municipio ejecut6 en
el 2016 recursos del
balance del “Fondo de
prevencion y mitigacién
de desastres” por
$15.423.740, a través
del contrato de
suministro No.3-
1.02.022 de diciembre
19 de 2016, cuyo objeto
fue el suministro de
materiales para el
mejoramiento de
viviendas a familias
afectadas por
emergencias como
vendavales y avenidas
torrenciales en
diferentes veredas y/o
corregimientos del
municipio de Florida,

recibiéndose los
materiales a
satisfaccion por
parte de la
Administracién, sin
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los materiales objeto a
entregar, acta de entrega
general de material a todos
los beneficiarios y el acta
No. 005 del 03 de julio de
2016).

Por lo anteriormente
expuesto me  permito
solicitar se desestime el
presente hallazgo por
cuanto el acervo probatorio
aportado evidencia la
debida ejecucion  del
contrato es decir la
correcta destinacién de los
recursos.

gque se soporte las
entradas y salidas de
almacén de dichos

materiales. El
municipio debe
realizar

adecuadamente el
registro de entradas
y salidas de almacén
de los materiales que
se adquieran para
los diferentes
programas, dejando
evidencia de su
entrega y recibo
mediante actas
debidamente
diligenciadas. Las
anteriores
deficiencias se
deben a falta de
controles por parte
de la junta Directiva,
almacén, en el
manejo de los
elementos y
actividades del fondo
de desastres
.ocasionando
incertidumbre
respecto a la entrega
de los materiales

TOTAL HALLAZGOS

$33.325.000
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