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1. HECHOS RELEVANTES

En el desarrollo de la auditoria modalidad especial medio ambiente vigencia 2016,
es importante sefialar que el proceso auditor se enfoco en los temas de calidad del
agua y tratamiento de aguas residuales en la zona rural del Municipio de El Cerrito.

Tomando como referencia los datos de inspeccion y vigilancia sanitaria de la calidad
de agua de consumo humano en la zona rural del Municipio de EIl Cerrito Valle del
Cauca, realizados por la Unidad Ejecutora de Saneamiento del Valle del Cauca -
UES durante la vigencia 2016, se pudo evidenciar que en 7 localidades el IRCA
(indice de riesgo de calidad del agua para consumo humano), presentd nivel de
riesgo alto o inviable sanitariamente (agua no apta para consumo humano), lo que
genera un alto riesgo de contraer enfermedades de origen hidrico.

La Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca CVC, le ha solicitado a la
Administracion que realice el proceso para definir el operador de la planta de
tratamiento de aguas residuales del Municipio de El Cerrito, hasta la fecha la
administracion no lo ha realizado y ha asumido la operacién, sin realizar ninguno
tipo de cobro por esta actividad. Es importante resaltar que la norma establece que
“el que contamina paga”, por lo tanto todos los usuarios de El Municipio de Cerrito,
deben asumir este cobro, lo que generaria ingresos para el mantenimiento y
operacion de la PTAR y la haria sostenible.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES
Santiago de Cali,

Doctor

SEVERO REYES MILLAN
Alcalde Municipal

El Cerrito - Valle del Cauca

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica, practicé auditoria con
Enfoque Integral Modalidad Especial al Municipio de El Cerrito a través de la
evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad con que
administré los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en
materia ambiental, sobre la calidad del agua y el tratamiento de aguas residuales
en la zona rural. La auditoria incluyd la comprobacion de que las operaciones
financieras, administrativas y economicas se realizaron conforme a las normas
legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada
por la entidad y por otro lado, es responsabilidad de la Contraloria Departamental
del Valle del Cauca evaluarla y producir un informe que contenga el concepto sobre
el examen practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria
(NIAS) y con politicas y procedimientos de auditoria con enfoque integral prescritos
por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, consecuentes con las de
general aceptacion, de tal manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar el presente concepto.

La auditoria incluyo el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la Calidad del Agua y Estado de los
Sistemas de Tratamiento de Aguas Residuales en la Zona Rural del Municipio
de El Cerrito y el cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis
se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales
reposan en los archivos de la Direccién Técnica de Recursos Naturales y Medio
Ambiente.
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ALCANCE DE LA AUDITORIA
Durante este proceso auditor se evaluaron las siguientes variables:

Componente Principios Factores Variables a evaluar
Planes, programas y proyectos

Economia, Eficiencia, Gestién
Eficacia, Equidad Ambiental Inversion Ambiental

Control de Gestién

La evaluacién de la gestion ambiental abarca tanto el analisis de planes, programas
y proyectos que obedecen a una normatividad ambiental, que en su mayor parte se
materializa a través de contratos y la evaluacion de la inversibn ambiental desde la
planificacion y ejecucion.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la misma

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas de la administracion fueron analizadas y
se incorporaron en el informe, las situaciones que no fueron debidamente
soportadas.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que la gestion ambiental sobre la calidad del agua en la zona
rural, fue ineficiente. Ello como consecuencia de los siguientes hechos:

» Segun la informacion reportada por la Unidad Ejecutora de Saneamiento
Basico UES, durante las vigencias 2016, las localidades rurales del
municipio, tales como: El Pomo, El Rosario, Auji, EI Moral, Tenerife, Carrisal
y Santa Luisa, presentaron nivel de riesgo ALTO o INVIABLE
SANITARIAMENTE (agua no apta para el consumo humano).

Zona Rural de Cerrito Fuente: Alcaldia de EI Cerrito
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RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron 3 Hallazgos, de las cuales
uno (1) corresponde a un hallazgo con alcance fiscal con cuantia de $257.707.833
y dos (2) hallazgos tiene alcance disciplinario y un (1) hallazgo penal, los cuales
fueron trasladados ante las autoridades competentes.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe suscribir el respectivo plan de mejoramiento, con acciones y metas
gue permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y
gue se describen en el informe. El Plan de Mejoramiento debe ser registrado en el
Proceso de Plan de Mejoramiento del Sistema de Rendicién de Cuentas en Linea,
dentro de los 15 dias hébiles siguientes al recibo del informe, de acuerdo con la
Resolucion 001 del 22 de enero de 2016.

Dicho plan de mejoramiento debe contener las acciones y metas que se
implementaran por parte de la entidad, las cuales deberan responder a cada una de
las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para
su implementacion y los responsables de su desarrollo.

e G AT

JOSE IGNACIO ARANGO BERNAL
Contralor Departamental del Valle del Cauca
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 Gestion Ambiental Calidad del Agua en la Zona Rural del Municipio de
El Cerrito

Analizando la informacion reportada por la Unidad Ejecutora de Saneamiento
Bésico UES, durante el 2016, a 7 veredas del Municipio de El Cerrito, el agua que
se le esta suministrando tiene riesgo Alto o Inviable Sanitariamente, es decir, no
apta para el consumo humano

Cuadro N° 1 Listado de las localidades que presentaron Nivel de Riesgo Alto o Inviable Sanitariamente (IRCA)* durante el

2016
Localidad |IRCA promedio (%) Nivel de riesgo Observaciones
E. coli, coliformes totales, cloro
El Pomo 70,96 Alto residual libre
) E. coli, coliformes totales, cloro
El Rosario 70,96 Alto residual libre
N E. coli, coliformes totales, cloro
Auji 70,96 Alto residual libre
E. coli, coliformes totales, cloro
El Moral 38,7 Alto residual libre
) E. coli, coliformes totales, cloro
Tenerife 70,96 Alto residual libre
E. coli, coliformes totales, cloro
Carrizal 98,06 Inviable sanitariamente ([residual libre , turbiedad, color
aparente
. E. coli, coliformes totales, cloro
Santa Luisa 78,79 Alto residual libre

Fuente: Unidad Ejecutora de Saneamiento UES VALLE
1. Hallazgo Administrativo

Se evidencié que durante la vigencia 2016, como resultado de las acciones de
inspeccion, vigilancia y control sanitario a la calidad del agua realizado por la Unidad
Ejecutora de Saneamiento del Valle del Cauca — UES, en la zona rural del municipio
de El Cerrito, conforme los informes de pruebas y andlisis del agua realizados -
IRCA, el agua no es apta para consumo humano (niveles de riesgo alto y/o
inviable sanitariamente). Aunque se han hecho algunas acciones de mejoramiento
de infraestructura, las mismas no corresponden a las actividades ciertamente
requeridas para obtener resultados directos en la calidad del agua (agua potable)
por parte de la Administracion Municipal, presentando deficiencias en la aplicacion
del articulo 15 de la Resolucion 2115 del 2007, la cual establece que cuando el agua
no es apta para el consumo humano, debe haber gestion directa de acuerdo a su

1 |RCA (indice de Calidad de Agua para Consumo Humano): es el grado de riesgo de ocurrencia de enfermedades
relacionadas con el no cumplimiento de las caracteristicas fisicas, quimicas y microbiolégicas del agua para consumo
humano
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competencia de la persona prestadora, alcaldes y gobernadores. De igual manera,
el Articulo 365 y 366 de la Constitucion Colombiana.

Esta situacion se genera por la deficiente gestion administrativa para dar solucion a
los problemas de calidad de agua reportados por las respectivas autoridades
sanitarias. Lo que ocasiona la posibilidad de incrementar los riesgos de contraer
enfermedades de origen hidrico en la comunidad

Registro Fotografico: Acueductos rurales municipio de El Cerrito

3.2 Inversion en el Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico

Durante el 2016 el Municipio de Cerrito invirti6 en el sector de agua potable y
saneamiento béasico aproximadamente 1.721 millones, a través del programa
servicios publicos, el cual a su vez se dividié en 2 subprogramas:

e Agua potable
e Saneamiento Basico
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Cuadro N° 2 Programas y Proyectos Ejecutados en el Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico.

Programa

Subprograma

Metas de
Producto

Indicador

Meta 2016
integral

Proyecto 1

Actividades

Proyecto 2

Actividad

Valor

1.3 SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

1.3.1.1 Agua Potable

Namero de
Plantas de
tratamiento con
adecuacion 'y
ampliacion en la|
zona rural

CON-043-2016
0001031--AUNAR
ESFUERZOS
TECNICOS, HUMANOS
Y ADMINISTRATVOS
PARA L
CONSTRUCCION  DE|
UN  TANQUE  DE|
ALMACENAMIEENTO
DE AGUA POTABLE]|
EN EL  CENTRO
POBLADO EL PLACER|
MUNICPIO  DE EL
CERRITO VALLE DEL
CAUCA

CDP

A CONSTRUCCION DE UN

TANQUE DE
ALMACENAMIENTO
PARA AGUA POTABLE

$200.000.000}

10.523
Suscriptores con|Suscriptores

Namero de

subsidio con subsidio

10523

SUBSIDIOS DE]
ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO
DE LA VIGENCIA DE
2016, MUNICIPIO DE|
EL
CERRITO.///IGARANTI
ZAR LA
TRANSFERENCIA  DE|
LOS RECURSOS
ECONOMICOS DEL
ORDEN MUNICPAL A
TRAVES DEL FSRI
TENDIENTS AL
OTORGAMEENTO  DE|
SUBSIDIOS A LA
EMPRESA ASEO EL
CERRITO EN LA
VIGENCIA 2016

PAGO DE SUBSIDIOS

$236.642.031]

Namero de
10 Aljibers | Aljibers
construidos  con|construidos
mantenimiento con
mantenimiento

CONVENIO 248-1-17-
077-2016 DE OBJETO
AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS,
LOGISTICOS,ADMINIS
TRATVOS Y
FINANCIEROS CON EL
FIN DE
DESARROLLAR  UN|
PROYECTO QUE]|
CONTRIBUYA AL
MEJORAMIENTO ~ EN|
HIGIENE,SALUD Y
COBERTURA
ESTUDIANTIL DEL
MUNICIPIO  DE EL
CERRITO VALLED

UN ALGIBER EN EL
COLEGIO JORGE
ISAACS

$ 13.623.700)

10
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Programa

Subprograma

Metas de
Producto

Indicador

Meta 2016
integral

Proyecto 1

Actividades Proyecto 2

Actividad

Valor

1.3 SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

1.3.1.2 Saneamiento Bésico

1 Alcantarilado
rural construido

Namero

rurales
construidos

de

Alcantarillados

02

ACTAS
RECONOCIMIENTO

OBRA; CONTRATO|PARA TERMINAR|

51,42,47

DE|ACTVIDADES
DE|COMPLEMENTARIAS

PAVIMENTO

$219.517.132,

1 Planta de|
Tratamiento  de
Aguas

Namero
Plantas
Tratamiento
Aguas

construido

PTAR
construidas

de
de!
de

03

OTROSI NO.08 DEL

CONTRATO

INTERADMINISTRATV

O PRRINCIPAL NO.!

2016////OTROSI  NO.3

AL CONTRATO
INTERVENTORIA

NO.006-2015  CUYO|

OBJETO
INTERVENTORIA
TECNICA,
FINANCIERA,
ADMINISTRATIVA
JURIDICA  PARA
MANTENIMIENTO
OPERACION
PRUEBA DE

TRATAMEENTO
AGUAS RESIDUA|
(PTAR)  EN
MUNICIPIO DE EL

VALOR]
RECONOCIMIENTO
DE TIEMPO
TRANSITORIO  DE]
MAYOR
PERMANENCIA  EN|
PREOPERACION
DEL CONTRATO|
051 DE 2015///l|
ACTA DE|
RECONOCIMIENTO
DE MAYORES
CANTIDADES DE|
OBRA 3 Y
RECONOCIMIENTO
DE TIEMPO
TRANSITORIO  DE|

051

DE|

ES|

interventoria, conveni

interadministrativo

051 DEL 2015////|
VALOR
RECONOCIMIENTO
DE TIEMPO
TRANSITORIO  DE]
MAYOR
PERMANENCIA  EN|
PREOPERACION
DEL CONTRATO|
051 DE 2015

35> <M<

LES!
=8

PLANTA
PREOPERACION

$493.350.901

12.000  Metros
lineales
construidos  de|
canales de aguas
lluvias

Namero

construidos
canales
aguas lluvias

de

metros  lineales

de
de!

100

TONIAe 0 oDra]
no.248-1-18.3-015-
2016 cuyo objeto es

construccion

muros en gaviones y
mantenimiento vial en

el municipio de

CONSTRUCCION DE|
GAVIONES Y
MANTENIMIENTO VIAL,
SUMIDEROS,
COLACION DE TAPAS

de

el

$59.617.532

1 Mantenimientos
anuales a los
sumideros en la
zona urbana y
rural

Namero

rural

de

Mantenimientos
anuales a los
sumideros en la|
zona urbana y

tfrar—oe—ooTa]
no.248-1-18.3-015-
2016 cuyo objeto es

construccion

muros en gaviones y
mantenimiento vial en

el municipio de
it

CONSTRUCCION DE|
GAVIONES Y
MANTENIMIENTO VIAL,
SUMIDEROS,

ol COLACION DE TAPAS

de

$ 25.630.870)

9.565

con
subsidios de
alcantarillado

Namero
Suscriptores

alcantarillado

de

con  subsidios

9565

SUBSIDIOS
ACUEDUCTO

ALCANTARILLADO

DE LA VIGENCIA
2016, MUNICIPIO
B

CERRITO.///IGARANTI

ZAR
TRANSFERENCIA
Los RECUI
ECONOMICOS

ORDEN MUNICPAL A
TRAVES DEL FSRI

TENDIENTS
OTORGAMIENTO
SUBSIDIOS A
EMPRESA ASEO
CERRITO EN
VIGENCIA 2016

DE|
IRSOS|PAGO SUBSIDIOS

DE]
Y

DE]
DE|

LA

DEL

AL
DE|
LA
EL
LA

$236.642.031

12.215

Namero

subsidios de|
aseo

de aseo

de

con  subsidios

12215

SUBSIDIOS
ACUEDUCTO

ALCANTARILLADO

DE LA VIGENCA
2016, MUNICIPIO
B

CERRITO.///IGARANTI

ZAR
TRANSFERENCIA

Los RECURSOS|PAGO SUBSIDIOS

ECONOMICOS

ORDEN MUNICPAL A
TRAVES DE. FSRI

TENDIENTS
OTORGAMIEENTO
SUBSIDIOS A
EMPRESA ASEO
CERRITO EN
VIGENCIA 2016

DE]
Y

DE|
DE]

LA
DE|

DEL

AL
DE]
LA

EL
LA

$236.642.031

Total

$1.721.666.228

11
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2. Hallazgo Administrativo, Disciplinario, Fiscal y Penal

El contrato interadministrativo N° 051 de 2015 celebrado con el cabildo indigena
kofan, cuyo objeto, valor y plazo se detallan a continuacion:

Objeto:

Realizacion de obras correspondientes contenidos en el plan de desarrollo para el
mejoramiento de la calidad de vida de los pobladores urbanos y rurales en el
municipio de El Cerrito Valle del Cauca.

Descripcién del objeto

1.

©CoNoOk~whN

Mantenimiento y operacion a prueba de la planta de tratamiento de aguas
residuales (ptar)

Construccion de pavimento rigido calle 6 con 1

Construcciéon de pavimento rigido calle 7 con 1

Construccién de pavimento rigido carrera 13 con 5

Construcciéon de pavimento rigido calle 2 con 1

Construccion de pavimento rigido calle 2A con 13

Construcciéon de pavimento rigido en el pasaje el llanito

Construccién de pavimento asfaltico

Construccién de pozo séptico en el corregimiento de castillo

10 Reposicion de redes de acueducto y alcantarillado en la estrella
11.Reposicion d redes de alcantarillado en el Carmen

12.Construccion de alcantarillado en villa maretzo

13.Construccion de cancha multiple en la escuela Pedro Vicente

14.Planos y disefios arquitectonicos , estructurales y de redes para la

construccion del megacolegio

15. Estudio de impacto social en la construccion de viviendas de interés social

y del megacolegio de Santa Elena

16.Instalacion y cambio de tecnologia del sistema de semaforos del municipio
17.Adecuacion centro de desarrollo infantil barrio el cincuentenario

Valor inicial del contrato $2.022.234.436
Valor final del contrato: $2.997.518.760
Fecha de iniciacion: 17 de diciembre de 2015
Fecha de finalizacién: 30 de diciembre de 2016

Presentan las siguientes inconsistencias

12
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Fase Precontractual:

a) En los estudios previos no se evidenciaron las especificaciones
técnicas, ni las fichas de los 17 proyectos?.

Fase Contractual

a) El contrato interadministrativo se celebr6 con el cabildo indigena
Kofan?

El Decreto 1953 de 2014 considera con Entidades Estatales de acuerdo a lo establecido
en la Ley 80 de 1993, a los Territorios y Resguardos indigenas que hayan sido
autorizados para administrar recursos del Sistema General de Participacion. Este
Decreto Unicamente otorgé capacidad para contratar con el Estado a los Resguardos
indigenas que estén en la situacion y hayan cumplido los requerimientos previstos por
este mismo Decreto. Asi las cosas la ley no ha otorgado capacidad para contratar con
el Estado a los cabildos indigenas, pues a la luz del Decreto 1953 de 2014, sélo los
resguardos indigenas tienen la capacidad para contratar

2 En Sentencia de 31 de agosto de 2006, Exp. 14287, la Sala sostuvo "...[l]as entidades oficiales estan obligadas a respetar ya cumplir el
principio de planeacion en virtud del cual resulta indispensable la elaboracion previa de estudios y analisis suficientemente serios y
completos, antes de iniciar un procedimiento de seleccion, encaminados a determinar, entre muchos otros aspectos relevantes: (i) la
verdadera necesidad de la celebracion del respectivo contrato; (ii) las opciones o modalidades existentes para satisfacer esa necesidad y
las razones que justifiquen la preferencia por la modalidad o tipo contractual se escoja; (iii) las calidades, especificaciones, cantidades y
demaés caracteristicas que puedan o deban reunir los bienes, las obras, los servicios, etc., cuya contratacion, adquisicion o disposicion se
haya determinado necesaria lo cual, segun el caso, debera incluir también la elaboracion de los disefios, planos, andlisis técnicos, etc.; (iv)
los costos, valores y alternativas que, a precios de mercado reales, podria demandar la celebracion y ejecucion de esa clase de contrato,
consultando las cantidades, especificaciones, cantidades de los bienes, obras, servicios, etc., que se pretende y requiere contratar, asi como
la modalidad u opciones escogidas o contempladas para el efecto; (v) la disponibilidad de recursos o la capacidad financiera de la entidad
contratante, para asumir las obligaciones de pago que se deriven de la celebracion de ese pretendido contrato; (vi) la existencia y
disponibilidad, en el mercado nacional o internacional de proveedores, constructores, profesionales, etc., condiciones de atender los
requerimientos y satisfacer las necesidades de la entidad contratante; (vii) los procedimientos, tramites y requisitos que deban satisfacerse,
reunirse u obtenerse para llevar a cabo la seleccion del respectivo contratista y la consiguiente celebracion del contrato que se pretenda
celebrar' Este principio también fue analizado en las sentencias 16 de agosto de 2006, Exp. 15162, actor: Carlos Blanco Gémez, demandado:
Departamento de Cundinamarca y de 29 de agosto de 2007, Exp. 14854, actor: Hernan Duarte Esguerra, demandado: IDU

8 |_a conformacion de las Entidades Territoriales Indigenas quedo condicionada a la presentacion y tramite de un proyecto de ley, por parte
del Gobierno Nacional, de conformidad con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 37 de la Ley 1454 de 2011. La conformacion de
un Cabildo Indigena como entidad estatal es de orden legal y en consecuencia, no es dable otorgar a los mismos, ni a sus Autoridades
Tradicionales, la naturaleza juridica de Entidades Territoriales y con ello la atribucion o capacidad de contratacion, toda vez que su
existencia y operatividad esta sujeta a lo que disponga la Ley que reglamente dichos entes territoriales.

13
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b) Se pago el anticipo antes del acta de inicio

El acta de inicio* del contrato se firmé el 17 de diciembre de 2015 y el pago del
anticipo se realiz6 el 9 de diciembre de 2015.

Cuadro N°3 pagos realizados por anticipo

Comprobante de pago | Fecha de pago Total
2483 09/12/2015 129.752.165
2484 09/12/2015| 474.477.901
2488 09/12/2015| 278.112.152
2489 09/12/2015 128.725.000
Total 1.011.067.218

La factura de anticipo, el contratista Kofan la entrego al Municipio el 30 de noviembre
de 2015

c) Modificacién del objeto del contrato #13

A través del El otro si N°2 firmado el 2 de diciembre, se modifico el objeto del
contrato #13 el cual era construir una cancha multiple en la escuela Pedro
Vicente Montafio, por construccion de un muro de cerramiento entre el complejo
social y la sede Pedro Vicente Montafio perteneciente a la institucién educativa
Jorge Isaac en el municipio de Cerrito Valle.

Registro Fotografico del cerramiento del colegio Pedro Vicente Montafio

4 Luego de que la entidad estatal haya efectuado el proceso de seleccién y celebrado el contrato estatal, para adelantar las

labores que conlleven al cumplimiento del objeto contractual y sus obligaciones, se debe firmar el acta de inicio.

El acta de inicio del contrato estatal es un documento formal y escrito, producto del encuentro entre un representante de la entidad, llamado
supervisor o interventor, y el contratista seleccionado, en el cual se deja constancia de la fecha de iniciacién tanto de las actividades
contractuales como de la vigilancia y control que se le realizara a las mismas.
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d) Puesta en marcha de la planta de tratamiento de aguas residuales Se
pagaron items que no se realizaron
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ARRANQUE Y PUESTA EN MARCHA DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES

CONDICIONES CONTRACTUALES MODFICACIONES TOTAL A EJECUTADO | PRESUNTO DETRMENTO
VR CANTIDADES
POR TIEMPO
CANTIDADES CANTIDADES 3 VR CANTIDADES | PERMANENCIA
CODIGO ITEM UND | CANT | VR UNIT U3 VB POR MAYOR (CAIARIES POR TIEMPO DAL POR MES EITEMS CON CANT VR TOTAL CANT VR TOTAL
CONTRAIED0 PERMANENCIA RESERESTOG PERMANENCIA (I3 GVl TRANSITORIO CAMBIO DE
PERMANENCIA VALOR POR
CAMBIO DE ANO
11 |Lirpiezay descenelezado w |00 30| $840000q] 160000 56000000 164,000 | 64400000 | 160.000| $ 56000000
py [isoanspotenacuRcn el o ) o5 go0000 | $25000000 sao00000] sseoo0oo0| satoooe|  4[sssrcoon0| 4| sesiooon
lodo primario 012 224 016
123 |Costode aboratoro mes | 4 1o saaoooe| 3 06 099 | smooooo| seewstz swsmsas|  o|swenes| 8| sesees
$77400000 $92000000  $62699312| 515033333 $ 247132608 $ 221732605

Por mayor tiempo de permanencia se adicion6 160.000°m? (el area total de la planta
es de 61.500m?)-por limpieza y desmalezada, por un valor de $56.000.000 actividad

gue ya se habia pagado inicialmente (acta N°1).

En todo los ajustes que se solicitaron, se expuso que durante el proceso de pre
operacion y puesta en marcha de la planta de tratamiento de aguas residuales se
necesitaba “suministro transporte inoculacién de lodo primario desde la planta de
tratamiento de aguas residuales de Ginebra, operada por ACUAVALLE,” por lo tanto
se cobraron 4 galones por un valor de $88.100.000.

Segun informacién entrega por la empresa ACUAVALLE S.A E.S.P., “se
suministraron 30 viajes de lodo, de 6 M3 cada uno; el suministro incluyo la
colaboracion del equipos de succidn - presion para el transporte desde la Ptar de
Ginebra hacia la Ptar de El Cerrito. Trabajo que se llevo a cabo en colaboracion con
el Municipio como aporte a la tarea de unir esfuerzos en la puesta en marcha de
esta planta de tratamiento de aguas residuales. Sin ningan costo para el Municipio
de Cerrito.

No se evidencio la idoneidad del laboratorio que realiza los andlisis de seguimiento
y control (diarios y/o mensuales), que se deben efectuar sobre las caracteristicas
del agua, de acuerdo a la resolucién 0631 de 2015 del Ministerio de Medio Ambiente
y desarrollo sostenible. Analisis por los cuales el municipio pago $ 83.632.645.
Durante el 2016, sélo se realizaron dos pruebas en un laboratorio acreditado, una
para el inicio de la puesta en marcha y la otra finalizando el afio para entregarla a la
entidad ambienta CVC.
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e) No se justificé el pago de imprevistos.

No se evidenciaron los soportes que justifiquen el pago de imprevistos® del 1% al
contratista, ni el descuento de éstos en las actas finales y de liquidacion del contrato,
determinandose un presunto detrimento de $29.975.188, que corresponde a los
valores pagados por parte del Municipio por imprevistos.

Concepto Valor
Valor inicial del contrato 2.022.134.436
Valor final del contrato 2.997.518.760
Imprevistos (1%) 29.975.188

Teniendo en cuenta lo anterior, se determina un presunto detrimento en total de
$257.707.833 que corresponde a los valores pagados por parte del Municipio

6 Mediante los conceptos No. EE41360 de 2009, EE4611 de febrero 1 de 2010, EE10820 de febrero 24 de 2010, EE85262
de diciembre 22 de 2010 y EE75841 de 2011, la Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica, respecto del pacto
y pago de imprevistos en los contratos estatales, ha concluido:

“El pacto de una clausula que destine un porcentaje del valor del contrato estatal a cubrir el costo de los imprevistos que
puedan ocurrir durante su ejecucion, no puede llevar a la conclusion de que si durante dicha ejecucion no ocurren imprevistos,
el porcentaje que se desting para este concepto se convierte automaticamente en parte de la “utilidad” del contratista, porque
una conclusion en este sentido permitiria:

(1) Que el contratista se apropie sin fundamento legal alguno de recursos publicos que tenian una destinacion
especifica “cubrimiento de imprevistos surgidos durante la ejecucién del contrato”.

(2) Que el contratista evada el pago del IVA del porcentaje de “‘imprevistos”, a pesar de que realmente dicho
porcentaje hizo parte de la “utilidad” del contratista.

Asi las cosas, la prevision e inclusién de un porcentaje del valor del contrato para cubrir “imprevistos menores” que puedan
surgir durante la ejecucién del mismo, sin tener que suscribir un contrato adicional, se ajusta a los fines de la contratacion
publica.

Sin embargo, las entidades que administran recursos publicos no pueden permitir que esta prevision se convierta en un
instrumento para la evasion de impuestos por parte de los contratistas, cuando sin que ocurran “imprevistos” durante la
ejecucion del contrato, se apropian de éste porcentaje, convirtiéndolos en realidad en parte de su “utilidad”.

Por lo anterior, las entidades que administran recursos publicos solo pueden pagar los “imprevistos” que el contratista
acredite, porque la destinacion de esta previsién es especifica y no puede convertirse en parte de la “utilidad” del contratista.

En este orden, asi como el contratista puede demostrar que el porcentaje de “imprevistos” fue insuficiente para no afectar su
“utilidad”, de la misma manera, la entidad contratante debe solicitar la actualizacién o revision de precios para evitar la
afectacioén del equilibrio econémico del contrato y abstenerse de pagar el porcentaje de “imprevistos” que el contratista no
haya acreditado”.
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Concepto Valor
Limpieza y descenmalezado $ 56.000.000
Suministro transporte
inoculacién de lodo primario $ 88.100.000

Costo de laboratorio $ 83.632.645
Imprevisto $ 29.975.188
Total $ 257.707.833

Lo expuestos vulnera:

a) Los principios de la funcidon administrativa: transparencia, imparcialidad,
responsabilidad y economia, sefialados en el Articulo 209 de la Constitucion
Colombiana, a lo largo del proceso contractual.

b) EIl Concepto Sala de Consulta C.E. 1297 de 2000 Consejo de Estado - Sala
de Consulta y Servicio Civil”

CABILDO INDIGENA - Capacidad contractual / CAPACIDAD CONTRACTUAL - Cabildo
indigena

La ley no ha concedido capacidad contractual a los Cabildos Indigenas y por lo mismo ni
los gobernadores de éstos, ni los cabildantes, estan habilitados para celebrar ningun tipo
de contrato, entre ellos los interadministrativos, que sélo se celebran entre las entidades
estatales a que se refieren los articulos 2° de la ley 80 de 1993 y 95 de la ley 489 de 1998,
especie contractual no reglamentada aun de manera general. Una vez sean reglamentados
los territorios indigenas por la ley de ordenamiento territorial, éstos podran celebrar todo
tipo de contratos, pues estan clasificados como entidades estatales con capacidad
contractual.

c) Concepto 30501 de 2011 emitido por la Secretaria General Alcaldia Mayor
de Bogota D.C

De igual manera, Colombia Compra Eficiente N° Radicado 216130001422, establece:

7 NOTA DE RELATORIA: Autorizada su publicacién con oficio 0016 de 18 de enero de 2001.
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Colombla Comprﬂ Eficiente

N° Radicado: 216130001422

Radicacion: Respuesta a consulta 415120000686
Temas: Otros
Tipo de asunto consultado: Capacidad de contratacion de los cabildos indigenas.

" PRIMER PROBLEMA PLANTEADO

“;Atendiendo a la naturaleza juridica de los cahildos indigenas, tienen capacidad para suscribir
contratos considerados por la ley 80 de 1993 como estatales?”

" COLOMBIA COMPRA EFICIENTE RESPONDE

No, la Ley no les ha concedido a los cabildos indigenas capacidad para contratar con el Estado. Sin
embargo, la adquisicion de bienes y servicios la pueden realizar o a traves de los resguardos
indigenas a los que las Ley les ha otorgado capacidad para contratar, o a través del gobernador o
alcalde del respectivo municipio o departamento, segun corresponda.

® LA RESPUESTA SE SUSTENTA EN LOS SIGUIENTES ARGUMENTOS:

1.

El articulo 329 de la Constitucion Politica establece que la conformacion de
las entidades territoriales indigenas se hara con sujecion a lo dispuesto en
la Ley Organica de Ordenamiento Termitorial.

El articulo 56 transitorio de la Constitucion Politica sefiala que mientras se
expide la Ley organica de ordenamiento territorial, el Gobierno podra dictar
las normas relativas al funcionamiento de los territorios indigenas.

El articulo 2 del Decreto 2164 de 1995 define al cabildo indigena
exclusivamente para fines de dicho Decreto, como una entidad publica
especial (Respecto a las entidades publicas especiales ver la Sentencia C-
508 de 1997 de la Corte Constitucional).

La Ley 80 de 1993 define a los Temitorios Indigenas como Entidades
Estatales, y en general a los organismos o dependencias del Estado a los
que la ley otorgue capacidad para contratar.

El Decreto 1953 de 2014 considera como Entidades Estatales de acuerdo a
lo establecido en la Ley 80 de 1993, a los Terntorios y Resguardos Indigenas
que hayan sido autorizados para administrar recursos del Sistema General
de Participaciones. Este Decreto unicamente otorgd capacidad para
contratar con el Estado a los Resguardos Indigenas que estén en la situacion
y hayan cumplido los requerimientos previstos por ese mismo Decreto; sin

(® GOBIERNO DE COLOMBIA 3 "uguampﬁ
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Colombia Compra Eficiente

embargo establece la modalidad de seleccion cuando los Territorios
Indigenas requieran celebrar contratos con las asociaciones de cabildos y/o
autoridades tradicionales indigenas.

6. EIl Consejo de Estado ha manifestado que “La ley no ha concedido capacidad
contractual a los Cabildos Indigenas y por lo mismo ni los gobernadores de
éstos, ni los cabildantes, estan habilitados para celebrar ningtn tipo de
contrato, entre ellos los interadministrativos, que sdlo se celebran entre las
entidades estatales a que se refieren los articulos 2° de la ley 80 de 1993 y
95 de la ley 489 de 1998. Una vez sean reglamentados los territorios
indigenas por la ley de ordenamiento territorial, éstos podran celebrar todo
tipo de contratos, pues estan clasificados como entidades estatales con
capacidad contractual ™

7. Asilas cosas, la ley no ha otorgado capacidad para contratar con el Estado
a los cabildos indigenas, pues a la luz del Decreto 1953 de 2014 sdlo los
resguardos indigenas tienen capacidad para contratar.

d) El Articulos 83 de Ley 1474 de 2011 supervision e interventoria contractual

el cual establece: “con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor,
segun corresponda’.,
La supervisién consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

Situacion que se da por las presuntas irregularidades en el proceso de selecciéon de
la contratista, lo que evidencia deficientes controles en las respectivas instancias
gue deben revisar y evaluar las diferentes etapas de la contratacion, de igual
manera., se evidencia ausencia de mecanismos de seguimiento y control
ocasionado uso ineficiente del recurso.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria al tenor de lo
estipulado en el Numeral 1 Articulo 34, Numeral 1 Articulo 35, y Numerales 1, 31y
34, del Articulo 48 de la Ley 734 de 2002 y presunta incidencia penal de conformidad
con los articulos 409 y 410 de la ley 599 de 2000, que corresponden a los tipos
penales de interés indebido en la celebracién del contrato y contrato sin
cumplimiento de requisitos legales, debido a la posible falta de verificacion de la
idoneidad de la contratista y fiscal de acuerdo con lo establecido en los Articulos 5
y 6 de la Ley 610 de 2000.
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3. Hallazgo Administrativo y Disciplinario

El convenio interadministrativo 248-1-17-077-2016 con la institucion Jorge Isaac,
cuyo objeto, valor y plazo se detallan a continuacion:

Objeto: Aunar esfuerzos técnicos, logistico, administrativo y financiero con el fin de
desarrollar un proyecto que contribuya al mejoramiento en higiene, salud y cobertura
estudiantil del municipio de El Cerrito Valle del Cauca, mediante la construccién de
un aljibe para alimentar con agua las baterias sanitarias de la institucion Jorge Isaac
del municipio de Cerrito.

Valor del proyecto: $18.893.700
Aporte del municipio: $13.623.700

Aporte de la institucion Jorge Isaac: $5.270.000

Presenta la siguiente inconsistencia

Este contrato estaba justificado bajo la necesidad de mejorar en higiene, salud y
cobertura los estudiantes del colegio Jorge Isaac, por lo tanto, se planted instalar un
aljibe para abastecer las baterias sanitarias.

En la visita realizada el 15 de noviembre de 2017, como parte del proceso auditor,
se observo que el Aljibe construido por el municipio no esta funcionado, la tuberia
guedo superficial y se encuentra partida. El colegio no cumplié con la obligacién
establecida en el convenio de construir la segunda fase (construir el tanque de
almacenamiento para ello debia aportar $5.270.000). No se evidenciaron acciones
por parte de la administracion municipal para que el colegio cumpla con la obligacién
pactada en el convenio.

Lo anterior, vulnerando lo establecido en la clausula segunda del convenio
interadministrativo, aporte de la institucion y la clausula quinta obligaciones de las
partes; los principios de planeacién y economia, asi como, lo establecido, en el
articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, Ley 1474 de 2011 articulos
82,83y 84.

Evidenciando una falta de planificacién en la elaboracién del proyecto que sustenta
esta contratacion y deficientes controles en las respectivas instancias que deben
revisar y evaluar las diferentes etapas de la contratacion. Ocasionado uso ineficiente
del recurso, inefectividad en el trabajo (no estan funcionado como fueron
planeados), control inadecuado de los recursos, incumplimiento en la meta de este
proyecto.
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Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria al tenor de lo
estipulado en el Numeral 1 Articulo 34, Numeral 1 Articulo 35, y Numerales 1, 31y
34 de la Ley 734 de 2002,
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4.0. ANEXOS

4.1 CUADRO DE HALLAZGOS
AUDITORIA CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD ESPECIAL AMBIENTAL

Vigencias 2016

No.

HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGON

D

P

F

DANO
PATRIMONIAL

Se evidencié que durante la vigencia 2016, como
resultado de las acciones de inspeccion, vigilancia y
control sanitario a la calidad del agua realizado por la
Unidad Ejecutora de Saneamiento del Valle del
Cauca — UES, en la zona rural del municipio de El
Cerrito, conforme los informes de pruebas y andlisis
del agua realizados - IRCA, el agua no es apta para
consumo humano (niveles de riesgo alto y/o
inviable sanitariamente). Aunque se han hecho
algunas acciones de mejoramiento de
infraestructura, las mismas no corresponden a las
actividades ciertamente requeridas para obtener
resultados directos en la calidad del agua (agua
potable) por parte de la Administracién Municipal,
presentando deficiencias en la aplicacion del articulo
15 de la Resolucién 2115 del 2007, la cual establece
que cuando el agua no es apta para el consumo
humano, debe haber gestién directa de acuerdo a su
competencia de la persona prestadora, alcaldes y
gobernadores. De igual manera, el Articulo 365y 366
de la Constitucion Colombiana.

Esta situacion se genera por la deficiente gestion
administrativa para dar solucién a los problemas de
calidad de agua reportados por las respectivas
autoridades sanitarias. Lo que ocasiona la
posibilidad de incrementar los riesgos de contraer
enfermedades de origen hidrico en la comunidad

Al respecto manifestamos que segin el IRCA la
calidad del agua para el municipio incluyendo zona
urbana y rural se encuentra dentro del promedio
aceptable, Sin embargo, individualmente los
corregimientos si bien no tienen promedios
buenos, algunos estan cumpliendo con el rango
permitido, y en cuanto a la observacion de la
gestion de la administracion, es de aclarar qué
conjunto con VALLECAUCACANA DE AGUAS,
nos encontramos realizando los proyectos
respectivos para reducir el riesgo de la calidad del
agua en los corregimientos que lo requieren, al
igual el municipio elaboro un diagnéstico y un
proyecto para mejorar los acueductos ya
existentes, proyecto que se encuentra radicado
dentro de nuestro banco de proyectos y que de
acuerdo a la programacion del plan de desarrollo
en la vigencia 2018 se estara ejecutando, para asi
beneficiar de manera directa toda la poblacién
rural, como esta indicado en nuestro plan de
desarrollo municipal El Cerrito una familia en paz
para todos 2016-2019. (Anexamos certificado
IRCA para el municipio).

La observacion esta basada en los
resultados de la zona rural, los
cuales tienen nivel de riesgo alto o
inviable sanitariamente. Teniendo
en cuenta que la entidad argumenta
que realizaran acciones para reducir
el riesgo de la calidad del agua, se
confirma el hallazgo con el fin de
hacer seguimiento en el plan de
mejoramiento.
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El contrato interadminininstrativo N° 051 de 2015
celebrado con el cabildo indigena kofan, cuyo objeto,
valor y plazo se detallan a continuacion:

Objeto:

Realizacién de obras correspondientes contenidos
en el plan de desarrollo para el mejoramiento de la
calidad de vida de los pobladores urbanos y rurales
en el municipio de El Cerrito Valle del Cauca.

Descripcién del objeto

Mantenimiento y operacién a prueba de la planta de
tratamiento de aguas residuales (ptar)

Construccion de pavimento rigido calle 6 con 1
Construccion de pavimento rigido calle 7 con 1
Construccion de pavimento rigido carrera 13 con 5
Construccion de pavimento rigido calle 2 con 1
Construccién de pavimento rigido calle 2A con 13

Construccion de pavimento rigido en el pasaje el
llanito

Construccion de pavimento asfaltico

Construccion de pozo séptico en el corregimiento de
castillo

Reposicién de redes de acueducto y alcantarillado en
la estrella

Reposicién d redes de alcantarillado en el Carmen

Construccion de alcantarillado en villa maretzo

La presente observacién se contrae al contrato
interadministrativo 051 de 2015 suscrito con el
Cabildo Indigena Kofan, que a juicio de la
profesional ambiental de la contraloria territorial
presenta las siguientes inconsistencias:

Fase Precontractual

a) En los estudios previos se establece
gue la contratacion se realizard con un
cabildo indigena (parrafo 4 de la
introduccion de los estudios previos)

Las reglas deben ser generales e impersonales en
los estudios previos

Al respecto, le manifestamos respetuosamente a
la profesional ambiental que disentimos de su
apreciaciéon, en tanto que no hay norma que
establezca claramente esa postura asumida,
misma que si aplica a los procesos de
convocatoria publica, el hecho de establecer
desde los estudios previos bajo la modalidad de
contratacion directa, en la causal del articulo
2.2.1.2.1.4.4., como y con quien se satisface la
necesidad con la contratacion es precisamente un
obligacion devenida del principio de planeacion, al
punto de justificar esa contratacion directa en un
acto administrativo conforme las voces del articulo
2.2.1.2.1.4.1. del decreto 1082 de 2015, y en una
interpretacion holistica de las normas que regulan
la materia, es imprescindible conocer desde los
estudios previos como satisfacer la necesidad de
contratacion, se da también por la exigencia del
articulo 92 de la ley 1474 de 2011, del siguiente
tenor:

“...siempre que las obligaciones derivadas del
mismo tengan relacion directa con el objeto de la
entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus
reglamentos. Siempre que las obligaciones

En los estudios previos se
establece que la contratacién se
realizara con un cabildo indigena
(parrafo 4 de la introduccion de los
estudios previos)

De acuerdo con lo antes expuesto
esta  contraloria  acepta lo
argumentado por la entidad, por lo
tanto se elimina la observacion
realizada.

En los estudios previos no se
evidenciaron las especificaciones

técnicas de los 17 proyectos

Conclusién del equipo auditor:

Sobre esto es lo que no hacen parte
de los estudios previos ni del
contrato  interadministrativo  los
anexos  técnicos los cuales
sustenten técnicamente el objeto
contractual situacion que no es
cierta tal cual como de manera
engafiosa pretende hacerlo ver el
municipio en su respuesta, teniendo
en cuenta que en varias ocasiones
se solicit6 por parte de la profesional
auditora que le fueran entregados
tales anexos (En la ejecucion de la
auditoria no se evidencio las
especificaciones técnicas, ni las
fichas técnicas de los proyectos)

Fase Contractual

$ 257.707.833
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('

Construccion de cancha multiple en la escuela Pedro
Vicente

Planos y disefios arquitecténicos , estructurales y de
redes para la construccion del megacolegio

Estudio de impacto social en la construcciéon de
viviendas de interés social y del megacolegio de
Santa Elena

Instalacién y cambio de tecnologia del sistema de
semaforos del municipio

Adecuacion centro de desarrollo infantil barrio el
cincuentenario

Valor inicial del contrato

$2.022.234.436

Valor final del contrato:
$2.997.518.760

Fecha de iniciacion: 17 de
diciembre de 2015
Fecha de finalizacion: 30 de

diciembre de 2016

Presentan las siguientes inconsistencias

EFase Precontractual:

En los estudios previos se establece que la
contratacion se realizard con un cabildo indigena

(péarrafo 4 de la introduccion de los estudios previos)

Las reglas deben ser generales e impersonales en
los estudios previos

derivadas del mismo tengan relacién directa con el
objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o
en sus reglamentos”.

Y entonces, ¢cuando se conoce que la entidad
ejecutora tiene relacién directa con el objeto del
contrato? si a juicio de la entidad de control
territorial deben ser generales e impersonales los
estudios previos, como si sobre los mismos, en
esa modalidad directa debiera ser una
convocatoria o concurso publico para saber que o
cual entidad publica puede suscribir el contrato si
la modalidad de seleccion entre entidades
publicas es la directa.

b) En los estudios previos no se
evidenciaron las  especificaciones
técnicas de los 17 proyectos

De acuerdo a este numeral es claro, que las
especificaciones técnicas se desprendieron de los
precios vigentes de la gobernacion 2015 sobre
actividades de construccion, las cuales ademas de
tener su valor unitario, también traian los analisis
de precios unitarios, siendo una ficha técnica
completa y de facil acceso, al igual como lo
ordena la ley, guia para ejecutar obras, sin
embargo cada frente de obra contaba con los
disefios, presupuestos como parte fundamental de
las especificaciones técnicas.

Para mayor claridad del equipo auditor los anexos
se hicieron entrega a la auditora que dan cuenta
de lo observado en este punto.

Fase Contractual

a) Pluralidad de objetos en un solo
contrato

Pluralidad de objetos en un solo
contrato

Conclusién del equipo Auditor:

De acuerdo con lo antes expuesto
esta  contraloria  acepta lo
argumentado por la entidad, por lo
tanto se elimina la observacion
realizada.

El contrato interadministrativo se
celebr6 con el cabildo indigena
Kofan

Con el fin de dar una respuesta
concreta frente al tema el cual
consideramos de suma importancia
por su connotaciéon iniciamos
citando una definicion de cabildo
indigena tomada de la pagina del
Mininterior asi:

“Es una entidad publica especial,
cuyos integrantes son miembros de
una comunidad indigena, elegidos y
reconocidos por ésta, con una

organizacion sociopolitica
tradicional, cuya funcion es
representar legalmente a la

comunidad, ejercer la autoridad y
realizar las actividades que le
atribuyen las leyes, sus usos,
costumbres y el reglamento interno
de cada comunidad”. Asi mismo,
continuamos citando el Concepto
30501 de 2011 emitido por la
Secretaria General Alcaldia Mayor
de Bogota D.C., el cual contiene
todo el sustento juridico
considerado necesario por esta
contraloria el cual nos sirve de base
para ratificar la posicion inicial de la
observacion realizada por la
profesional.
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En los estudios previos no se evidenciaron las

especificaciones técnicas de los 17 proyectos®.
Ease Contractual

Pluralidad de objetos en un solo contrato

El contrato interadministrativo se celebré
con el cabildo indigena Kofan

La modalidad que se utilizé fue a través de

No resulta factible hacer tal sefialamiento de
manera escueta, por dos circunstancias, una, se
trata de un solo objeto con varios frentes, no varios
objetos en un solo contrato como es su
apreciacion y dos, sin establecer claramente y de
manera previa si, en los estatutos de la entidad
publica especial cabildo indigena las obligaciones
de los frentes establecidos en un Unico objeto del
contrato, tiene relacion directa con este, como lo
exige el articulo 92 de la ley 1474 de 2011, por lo
que tal sefialamiento ademas de inocuo, resulta
inicuo, siendo procedente su reclasificacién y
bajarlo del informe final.

(--)

Revisién del Concepto sobre contraf

Respetada doctora Cuartas:

Esta Direccién recibi6 de las
doctoras Martha Clemencia Cediel
de Pefia y Myriam Guerrero de
Escobar, Asesoras Externas de la
Alcaldia Mayor de Bogota, la
revisién del concepto referenciado

11-1398

) L ) en el asunto.
un contrato interadministrativo, a pesar que

en este tipo de contrato se exceptian las b) El

contrato interadministrativo  se
obras

celebré con el cabildo indigena Kofan Sobre el particular, cabe hacer las

siguientes precisiones:

Se pago el anticipo antes del acta de inicio | g| cabildo es una entidad pablica especial tal y
como se lee del decreto nacional 2164 de 1995,
El acta de inicio® del contrato se firmé el 17 de | articulo segundo. No se trata entonces de una )
diciembre de 2015 y el pago del anticipo se | sjtuacion contractual por fuera del ordenamiento | L@ Gerencia de Etnias del Instituto
realizo el 9 de diciembre de 2015. legal, como lo pretende hacer ver la profesional Distrital de la Participacion y Accion

ambiental del organismo de control, Luz Nallybe Comunal ‘mediante oficio 1-2010-
’ 53813 solicitdé dar alcance al

1. Peticion.

8 En Sentencia de 31 de agosto de 2006, Exp. 14287, la Sala sostuvo "...[l]as entidades oficiales estan obligadas a respetar ya cumplir el principio de planeacion en virtud del cual resulta indispensable la elaboracion previa
de estudios y analisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un procedimiento de seleccién, encaminados a determinar, entre muchos otros aspectos relevantes: (i) la verdadera necesidad de la celebracion
del respectivo contrato; (ii) las opciones o modalidades existentes para satisfacer esa necesidad y las razones que justifiquen la preferencia por la modalidad o tipo contractual se escoja; (iii) las calidades, especificaciones,
cantidades y demas caracteristicas que puedan o deban reunir los bienes, las obras, los servicios, etc., cuya contratacion, adquisicion o disposicion se haya determinado necesaria lo cual, segun el caso, deberd incluir también
la elaboracion de los disefios, planos, analisis técnicos, etc.; (iv) los costos, valores y alternativas que, a precios de mercado reales, podria demandar la celebracion y ejecucion de esa clase de contrato, consultando las
cantidades, especificaciones, cantidades de los bienes, obras, servicios, etc., que se pretende y requiere contratar, asi como la modalidad u opciones escogidas o contempladas para el efecto; (v) la disponibilidad de recursos
o lacapacidad financiera de la entidad contratante, para asumir las obligaciones de pago que se deriven de la celebracion de ese pretendido contrato; (vi) la existencia y disponibilidad, en el mercado nacional o internacional
de proveedores, constructores, profesionales, etc., condiciones de atender los requerimientos y satisfacer las necesidades de la entidad contratante; (vii) los procedimientos, trdmites y requisitos que deban satisfacerse,
reunirse u obtenerse para llevar a cabo la seleccion del respectivo contratista y la consiguiente celebracion del contrato que se pretenda celebrar' Este principio también fue analizado en las sentencias 16 de agosto de 2006,
Exp. 15162, actor: Carlos Blanco Gomez, demandado: Departamento de Cundinamarca y de 29 de agosto de 2007, Exp. 14854, actor: Hernan Duarte Esguerra, demandado: IDU

9 Luego de que la entidad estatal haya efectuado el proceso de seleccién y celebrado el contrato estatal, para adelantar las labores que conlleven al cumplimiento del objeto contractual y sus

obligaciones, se debe firmar el acta de inicio.
El acta de inicio del contrato estatal es un documento formal y escrito, producto del encuentro entre un representante de la entidad, llamado supervisor o interventor, y el contratista seleccionado, en el cual se deja constancia
de la fecha de iniciacion tanto de las actividades contractuales como de la vigilancia y control que se le realizara a las mismas.
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Cuadro N°3 pagos realizados por

anticipo
Comprobante de pago Fecha de pago To
2483 09/12/2015 129
2484 09/12/2015 474
2488 09/12/2015 274
2489 09/12/2015 128§
Total 1.011

La factura de anticipo, el contratista Kofan la entrego

al Municipio el 30 de noviembre de 2015

Modificacion del objeto del contrato #13

A través del El otro si N°2 firmado el 2 de diciembre,
se modific el objeto del contrato #13 el cual era
construir una cancha miltiple en la escuela Pedro
Vicente Montafio, por construccién de un muro de
cerramiento entre el complejo social y la sede Pedro
Vicente Montafio perteneciente a la institucion
educativa Jorge Isaac en el municipio de Cerrito
Valle. El valor del contrato no cambio a pesar de la
modificacion.

Puesta en marcha de la planta de tratamiento de
aguas residuales Se pagaron items que no se
realizaron

Por mayor tiempo de permanencia se adicion6
160'°m?2, por limpieza y desmalezada, por un valor de

Lozano Dominguez, sin competencia ni idoneidad
para tal pronunciamiento, desviando su linea de
autoria ambiental de Calidad de Agua.

¢) Lamodalidad que se utilizé fue a través
de un contrato interadministrativo, a
pesar que en este tipo de contratos se
exceptuan las obras

No es cierto que las obras se exceptian de los
contratos interadministrativos, es una exegesis
inadecuada de la profesional ambiental sobre el
articulo 92 de la Ley 1474 de 2011.

Se insiste en la falta de capacidad legal para el
pronunciamiento comoquiera que el enfoque de la
auditoria especial no es de legalidad y el perfil
profesional de no abogado le tacha la idoneidad
en su sefialamiento.

En tal contexto, conviene precisar las restricciones
contenidas en la norma referida para entender si
el Cabildo se encuentra inmersa en las mismas.

Por razones de método, desagregar el dispositivo,
asi:

Excepciones frente al objeto del contrato en
relacion con las entidades publicas calificadas y
ejecutoras:

Contratos de obra
Contratos de suministro
Contratos de prestacion
evaluacion

Contratos de encargos fiduciarios y fiducia publica

de servicios de

concepto proferido por la doctora
Cediel de Pefia, "en el sentido de
reconocer a las Autoridades
Indigenas como Entidades Publicas
de Caracter especial segun lo
establecido en el articulo 1° de la
Resolucion Nacional del 29 de julio
de 1923, el Decreto 1088 de 1993y
gue ejercen funciones publicas
administrativas, legislativas y
jurisdiccionales, de conformidad con
lo establecido en los articulos 7,
246, 286, 287, 329 y 330 de la
Constitucion Politica".

1.1. Sustentacion de la solicitud.

La peticibn de reconocer a las
Autoridades Indigenas como
Entidades Publicas de Caracter
especial, se fundamenta en el
"PLURALISMO JURIDICO",
entendido como la coexistencia
dentro de un Estado de diversos
conjuntos de normas juridicas
positivas en un plano de igualdad,
respeto  y coordinacion, con
fundamento en ello, realiza un
estudio sobre el caracter publico de
las autoridades de los pueblos
indigenas y de sus asociaciones, la
capacidad de contratacion de los
cabildos indigenas con los
Municipios para la ejecucion de
recursos del sistema general de
participaciones correspondientes a
los resguardos indigenas, los
territorios indigenas como entidades
territoriales de la Republica - marco
constitucional, y acerca del caracter

10 ¢ 4rea total de la planta es de 61.500m?®
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$56.000.000 actividad que ya se habia pagado
inicialmente (acta N°1).

En todo los ajustes que se solicitaron se expuso que
durante el proceso de pre operacion y puesta en
marcha de la planta de tratamiento de aguas
residuales se necesitaba suministro transporte
inoculacion de lodo primario desde la planta de
tratamiento de aguas residuales de Ginebra, operada
por ACUAVALLE, por lo tanto se cobraron 4
galones. Segun informacion entrega por la empresa
ACUAVALLE S.A E.S.P., “se suministr6 30 viajes de
6 M3 cada uno de lodo desde la Ptar de Ginebra hacia
la Ptar de El Cerrito pero esto ocurrié antes del afio
2016 (aproximadamente hace 3 afios). Trabajo que
se llevé a cabo en colaboracion con el Municipio
como aporte a la tarea de unir esfuerzos en la puesta
en marcha de esta planta de tratamiento de aguas
residuales. Sin ningln costo para el Municipio de
Cerrito. Por este item el Municipio le pago al
contratista $88.100.000

De igual manera se cobraron 9 meses de laboratorio,
teniendo en cuenta los puntos de muestreo seria un
solo mes con resultados de laboratorio acreditado.
Por este concepto el Municipio pago de mas $
83.632.645.

No se justificd el pago de imprevistos.

No se evidenciaron los soportes que justifiquen el
pago de imprevistos!! del 1% al contratista, ni el

Entidades publicas cualificadas exceptuadas para
celebrar y ejecutar contratos interadministrativos
especificamente para los objetos relacionados
taxativamente:

Instituciones de educacién superior

Sociedades de economia mixta con participacion
mayoritaria del estado (por encima del 50% del
capital accionario)

Personas juridicas sin  animo de lucro
conformadas por la asociacién de entidades
publicas (las creadas en virtud del decreto 130 de
1976 articulo 6, y las creadas en virtud del articulo
95 de la ley 489 de 1998)

Las federaciones de entidades territoriales

Asi las cosas, resulta necesario mencionar
respecto de los Cabildos que, el articulo 2 del
Decreto 2164 de 1995, en uno de sus apartes
establece “Cabildo Indigena. Es una entidad
publica especial, cuyos Integrantes son miembros
de wuna comunidad indigena, elegidos y
reconocidos por ésta, con una Organizacién socio
politica tradicional, cuya funcién es representar
legalmente a la comunidad, ejercer la autoridad y
realizar las actividades que le atribuyen las leyes,
sus usos, costumbres y el reglamento interno de
cada comunidad, coligiendo de lo anterior, en

de entidades estatales de los
territorios indigenas y de sus
autoridades.

Ademas de las disposiciones
citadas, se relacionan en su
concepto la Ley 89 de 1890'y la
Ley 80 de 1993, que contiene las
reglas y principios que rigen los
contratos de las entidades estatales,
en especial en el articulo 2° de la
Gltima norma referenciada, relativo a
la definicion de las entidades
estatales, encontrandose entre
ellas, los territorios indigenas para
efectos del Estatuto General de
Contratacion.

Igualmente, Invoca en su
comunicacion la Resolucién N° 126
de 19232 sobre la calidad de los
miembros del Cabildo y de sus
actos, sefialando en su articulo 1°
que "los pequefios Cabildos
Indigenas son entidades de caracter
publico especial y los documentos
gue expidan en ejercicio de sus
funciones, son instrumentos
publicos o auténticos".

11 Vediante los conceptos No. EE41360 de 2009, EE4611 de febrero 1 de 2010, EE10820 de febrero 24 de 2010, EE85262 de diciembre 22 de 2010 y EE75841 de 2011, la Oficina Juridica de la
Contraloria General de la Republica, respecto del pacto y pago de imprevistos en los contratos estatales, ha concluido:

“El pacto de una clausula que destine un porcentaje del valor del contrato estatal a cubrir el costo de los imprevistos que puedan ocurrir durante su ejecucién, no puede llevar a la conclusion de que si
durante dicha ejecucién no ocurren imprevistos, el porcentaje que se destin6 para este concepto se convierte automaticamente en parte de la “utilidad” del contratista, porque una conclusién en este
sentido permitiria:

(1) Que el contratista se apropie sin fundamento legal alguno de recursos publicos que tenian una destinacién especifica “cubrimiento de imprevistos surgidos durante la ejecucién del contrato”.
(2) Que el contratista evada el pago del IVA del porcentaje de “imprevistos”, a pesar de que realmente dicho porcentaje hizo parte de la “utilidad” del contratista.

Asi las cosas, la prevision e inclusién de un porcentaje del valor del contrato para cubrir “imprevistos menores” que puedan surgir durante la ejecucion del mismo, sin tener que suscribir un contrato
adicional, se ajusta a los fines de la contratacion publica.
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descuento de éstos en las actas finales y de | virtud de la ley especial aludida que el Cabildo no | 2. Antecedentes.
liquidacion del contrato, determinandose un presunto | se encuentra inmersa dentro de las entidades
detrimento de $29.975.188, que corresponde a los
valores pagados por parte del Municipio por
imprevistos.

cualificadas como exceptuadas para celebrar [ E| concepto objeto de andlisis se
contratos interadministrativos en los objetos [ origind en el anteproyecto de la

descritos taxativamente en el prenombrado | Circular "Contratacion con cabildos
articulo 92. indigenas en la ciudad de Bogota".

Concepto Valor

Vhlor inicial del contrato 2.022.134.47 Esto. argumentos def\rrocan la mgnifestacic’)n 3. Pronunciamientos de las
sencilla del sefialamiento por la inadecuada | Consultoras.

Vplor final del contrato 2.997.518.76 hermenéutica legal.

Imprevistos (1%) 29.975.18 3.1. Concepto N° 1-2009-18329.

d) Se pag6 anticipo antes del acta de inicio

Mediante este Concepto la doctora
El acta de inicio del contrato se firmé el 17 de | Martha Cediel de Pefia, después de
diciembre de 2015y el pago del anticipo se realiz6 | realizar un estudio detallado de la
presunto detrimento en total de $257.707.833 que | el 9 de diciembre de 2015 definicion de entidades, servidores y
servicios publicos para efectos de la
Ley 80 de 1993y de la naturaleza de
los Cabildos Indigenas, manifesté:

Teniendo en cuenta lo anterior, se determina un

corresponde a los valores pagados por parte del La factura de anticipo, el contratista Kofan la

Municipio entregd al Municipio el 30 de noviembre de 2015.
Recae en este punto, de manera endeble y sin f:lrc):ulna? ese\r/]iatl);e I?nggz(ijsaione?‘e esuteel
_ Concepto Valor g stento legal, la profesional ambiental en | ~ool que a la luz de las norncwlas
leplle-za y descenmalezado | $ 56.000.0(seﬁa!amientos de orden juridico, cuando |jyrigicas mencionadas y, el
Suministro transporte efectivamente el anticipo se otorga para financiar | concepto del Consejo de Estado
inoculacion de lodo primario $ 88.100.0( as actividades contratadas y debe estar girado y | transcrito no puede admitirse la
- amparado antes del inicio en la ejecucion | denominacion de estas entidades
Costo de laboratorio $ 83'632'6£contractual. como entidades estatales y como
Imprevisto $ 29.975.1k consecuencia de ello, no resulta
- - L - viable, con fundamento en la ley 80
Total $ 257.707.8(Porque atribuirle otra destinacién al anticipo al de 1093,  celebrar  contratos

sefialar como inconsistente el pago del mismo | interadministrativos  entre  los
antes del acta de inicio, importante recordar que el

Lo expuestos vulnera:

Sin embargo, las entidades que administran recursos publicos no pueden permitir que esta prevision se convierta en un instrumento para la evasion de impuestos por parte de los contratistas, cuando
sin que ocurran ‘imprevistos” durante la ejecucion del contrato, se apropian de éste porcentaje, convirtiéndolos en realidad en parte de su “utilidad”.

Por lo anterior, las entidades que administran recursos publicos solo pueden pagar los “imprevistos” que el contratista acredite, porque la destinacién de esta prevision es especifica y no puede
convertirse en parte de la “utilidad” del contratista.

En este orden, asi como el contratista puede demostrar que el porcentaje de “imprevistos” fue insuficiente para no afectar su “utilidad”, de la misma manera, la entidad contratante debe solicitar la
actualizacion o revision de precios para evitar la afectacion del equilibrio econémico del contrato y abstenerse de pagar el porcentaje de “imprevistos” que el contratista no haya acreditado”.
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Los principios de la funcion administrativa:
transparencia, imparcialidad, responsabilidad y
economia, sefialados en el Articulo 209 de la
Constitucion Colombiana, a lo largo del proceso
contractual.

El Concepto Sala de Consulta C.E. 1297 de 2000
Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio
Civil'?

CABILDO INDIGENA - Capacidad contractual

/ CAPACIDAD CONTRACTUAL - Cabildo indigena

La ley no ha concedido capacidad contractual a los
Cabildos Indigenas y por lo mismo ni los
gobernadores de éstos, ni los cabildantes, estan
habilitados para celebrar ningln tipo de contrato,
entre ellos los interadministrativos, que s6lo se
celebran entre las entidades estatales a que se
refieren los articulos 2° de la ley 80 de 1993 y 95 de
la ley 489 de 1998, especie contractual no
reglamentada ain de manera general. Una vez sean
reglamentados los territorios indigenas por la ley de
ordenamiento territorial, éstos podran celebrar todo
tipo de contratos, pues estan clasificados como
entidades estatales con capacidad contractual.

De igual manera, Colombia Compra Eficiente N°
Radicado 216130001422, establece: (ver cuerpo del
informe)

La Ley 1474 de 2011 Articulo 92 .Contratos
interadministrativos. Modificase el inciso primero
del literal c) del numeral 4 del articulo 2° de la Ley
1150 de 2007, el cual quedard asi:c) Contratos
interadministrativos, siempre que las obligaciones
derivadas del mismo tengan relacién directa con el
objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en

acta de inicio es un documento administrativo sin
exigencia legal para establecer ademas del inicio
de la ejecucion del contrato, la fecha de
terminacién del mismo.

Sin necesidad de recabar en el objeto del anticipo
mas alla de lo expresado, resulta legitimo solicitar
del organismo de control territorial la
reclasificacion de la observacion y darla de baja en
el informe definitivo.

e) Maodificacion del objeto del contrato #13

A través de El otro si N° 2 firmado el 2 de
diciembre se modificé el objeto del contrato # 13 el
cual era construir una cancha mdltiple en la
escuela Pedro Vicente Montafio, por construccion
de un muro de cerramiento entre el complejo
social y la sede..., perteneciente a la institucion
educativa Jorge Isaacs...... , El valor del contrato
cambio a pesar de la modificacion.

No se entiende lo que quiere decir la profesional
ambiental en este punto, toda vez que yerra en su
seflalamiento, pues que el objeto del contrato
interadministrativo no se maodific, solo se
modificaron las actividades del frente # 13, siendo
viable técnica y legalmente esta actuacién por la
copiosa jurisprudencia del Consejo de Estado
frente a la mutacion de los contratos bajo la
premisa del interés general.

No se entiende porque la profesional ambiental
omite las potisimas razones para el cambio de
actividades en este frente, toda vez que contrario
a esta actuacion mantendriamos contratadas unas

cabildos indigenas y las autoridades
estatales".

3.2. Concepto N° 1-2011-1398.

Con ocasion de la solicitud de la
Gerencia de Etnias del Instituto
Distrital de la Participacion y Accién
Comunal, la doctora Cediel reviso el
concepto  emitido por dicha
Gerencia, sefialando:

(...) "Una vez revisado el concepto
remitido esta asesora y las normas
juridicas alli citadas encuentro que
Si bien ambos abogados
coincidimos en los planteamientos
generales en relacion con la
naturaleza juridica de los cabildos,
esto es, en su calificacién como una
entidad publica especial (Articulo 2
del Decreto 2164 de 1995) y las
facultades que diferentes normas
juridicas le han otorgado a los
mismos  para, por ejemplo,
representar legalmente a la
comunidad; administrar lo relativo al
gobierno  econémico de las
parcialidades (articulos 3 y 4 de la
Ley 89 de 1890), celebrar convenios
y/o contratos marcos para la
administracion y manejo de los
recursos de la participacion de cada
resguardo indigena en los ingresos
corrientes de la Nacién (articulo 25
de la Ley 60 de 1993% 2 de la Ley
1809 de 1993) y, asociarse entre
ellas, (Decreto 1088 de
1993), tenemos posiciones
divergentes en lo relativo a la

12 NOTA DE RELATORIA: Autorizada su publicacion con oficio 0016 de 18 de enero de 2001.
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sus reglamentos. Se exceptian los contratos de
obra, suministro, prestacion de servicios de
evaluacion de conformidad respecto de las normas o
reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia
publica cuando las instituciones de educacion
superior publicas o las Sociedades de Economia
Mixta con participacién mayoritaria del Estado, o las
personas juridicas sin animo de lucro conformadas
por la asociacion de entidades publicas, o las
federaciones de entidades territoriales sean las
ejecutoras. Estos contratos podran ser ejecutados
por las mismas, siempre que participen en procesos
de licitacién publica o contratacion abreviada de
acuerdo con lo dispuesto por los numerales 1y 2 del
presente articulo.

El Articulos 83 de Ley 1474 de 2011 supervision e
interventoria contractual el cual establece: “con el fin
de proteger la moralidad administrativa, de prevenir
la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las
entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor,
segun corresponda”.

La supervision consistird en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es
ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados. Para la
supervision, la Entidad estatal podra contratar
personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacion de servicios que sean requeridos.

Situacion que se da por las presuntas irregularidades
en el proceso de seleccion de la contratista, lo que
evidencia deficientes controles en las respectivas
instancias que deben revisar y evaluar las diferentes
etapas de la contrataciéon, de igual manera., se
evidencia ausencia de mecanismos de seguimiento
y control ocasionado uso ineficiente del recurso.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia
disciplinaria al tenor de lo estipulado en el Numeral 1

actividades que fueron viabilizadas por la rectora
del colegio en una instancia nacional, incurriendo
asi en un posible detrimento patrimonial.

f)  Puesta en marcha de la planta de
tratamiento de aguas residuales. Se
pagaron items que no se realizaron

Al iniciar el convenio interadministrativo, en enero
de 2016 se realizaron actividades de limpieza y
desmalezado, como estaba contemplado en las
actividades contractuales del convenio, actividad
que se realiz6 satisfactoriamente, y era requerida
para iniciar las demas actividades, ya que la PTAR
se encontraba completamente abandonada y
deteriorada, cuando se puso en marcha el
funcionamiento de la PTAR, y por la necesidad de
mantener un sitio en buen estado para la pre
operacién, ya que por ser un lugar rodeado de
cafa, existe proliferacion de animales que se
convierten en un riesgo para los operarios,
visitantes, y el funcionamiento de las maquinas, se
solicité un mayor tiempo de permanencia, por 6
meses, para lo cual se adiciond $ 56.000.000 para
cubrir 160.000 m2 de limpieza y desmalezada ,
que equivalia a una limpieza una vez por mes del
area libre de la PTAR, para evitar una invasion de
animales que podrian perjudicar y poner en riesgo
el funcionamiento de la PTAR, porque claramente
hacer una limpieza al inicio no es suficiente para
evitar que la capa vegetal deje de crecer al ser una
zona fértil, el crecimiento de esta zona es bastante
rapida.

Con respecto a la inoculacion de lodo primario es
de aclarar lo siguiente, la planta de tratamiento de
aguas residuales de El Cerrito, es un disefio y una
tecnologia innovadora por la universidad del valle,
especialmente el CINARA, en cabeza del doctor
miguel pefia, que comprende dos filtros
anaerobios de flujo ascendente de alta tasa, los

calificacion de este tipo de
entidades como "entidades
estatales”, con las implicaciones

que ello supone en materia de
contratacion estatal y aplicacion del
Estatuto Contractual de la
Administracién Publica. (Subrayado
fuera de texto).

En efecto, mientras que en el
concepto del Dr. Luna se afirma sin
mas, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 1y 2 de la
Ley 80 de 1993, 178 de la Ley 142
de 1994; 22 de la Ley 115 de 1998 y
14 de la Ley 300 de 1996, que los
territorios indigenas y  sus
autoridades (cabildos indigenas)
son y deben considerarse entidades
estatales, en concepto de esta
asesora dicha conclusion resulta
equivocada, si se tiene en cuenta
gue la calificacién de un cabildo
como estatal es de jerarquia legal y
el articulo 2 del estatuto contractual
- Unica disposicion de nuestro
ordenamiento juridico que define a
las entidades estatales no se refiere
en modo alguno a los cabildos
indigenas, se limita a otorgar tal
calificacion a los territorios
indigenas, entidades territoriales
gue de acuerdo con la Constitucion
habran de conformase de acuerdo
con lo dispuesto en la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial...

Lo anterior impone a esta asesora
ratificar la conclusién consignada
en el concepto rendido en
septiembre _de 2009..., esto_es,
gue el Estatuto Contractual no
concedio capacidad contractual a
los cabildos indigenas, a sus
gobernadores, ni a los
cabildantes, y por tanto hasta
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Articulo 34, Numeral 1 Articulo 35, y Numerales 1, 31
y 34, del Articulo 48 de la Ley 734 de 2002 y presunta
incidencia penal de conformidad con los articulos
409 y 410 de la ley 599 de 2000, que corresponden
a los tipos penales de interés indebido en la
celebracion del contrato y contrato sin cumplimiento
de requisitos legales, debido a la posible falta de
verificacién de la idoneidad de la contratista y fiscal
de acuerdo con lo establecido en los Articulos 5y 6
de la Ley 610 de 2000.

cuales requieren cuidados especiales para su
operaciones, dentro de los cuales esta realizar la
limpieza periédica de las zonas verdes del
sistema, ademas del mantenimiento de
estructuras internas y evacuacion y reposicion de
lodos, que son la parte fundamental de la
operacién, al tener que proteger las bacterias
como eje fundamental de la operacién, por
sugerencia escrita del CINARA

Para el inicio de la puesta en marcha habia que
inocular 450 m3 de lodo primario activado, y que
fuera traido preferiblemente de la planta de
tratamiento de aguas residuales de ginebra, ya
gue cuentan con las caracteristicas similares a
esta planta, el dia 5 de abril de 2016 a las 4:24 pm
se envi6 a ACUAVALLE, una solicitud para
TRASLADO de lodos de PTAR GINEBRA APTAR
EL CERRITO, sabiendo que los lodos no tienen
costo, mas el traslado si, con los equipos
necesarios para realizar esta actividad, dicha
cotizacion fue por valor de $60.500.000 para
transportar 300 m3 (ANEXAMOS COTIZACION),
por lo que para trasladar los 450 m3 necesarios la
cotizacion seria alrededor de $90.000.000, en la
puesta en marcha del sistema se registraron
eventos de descargas industriales que por
sugerencia del CINARA era necesario reponer
mas rapidamente los lodos, ya que las descargas
industriales contaminaban y mataban la vida
bacteriana que es la encargada de depurar la
materia organica del sistema, de acuerdo a esto
se requirieron 350 m3 de lodo adicionales para
mantener estabilizada la planta, lo cual NUNCA se
cobré, pero que era urgente para mantener
funcionando la planta correctamente.

Con respecto a las pruebas de laboratorio, es de
aclarar que en el 2016 se realizaron dos pruebas
de laboratorio acreditado, una para el inicio de la
puesta en marcha y la otra finalizando el afio para
entregarla a la entidad ambienta CVC, ademas de

tanto no se expida la Ley de
Ordenamiento _ Territorial __"no
podremos hablar de territorios
indigenas, ni para los efectos de
organizacion territorial ni
tampoco para los efectos de

contratacién _estatal y, en tal
sentido _las autoridades o
representantes de las
comunidades indigenas no
podran _ser _consideradas ni
autoridades publicas, ni

entidades estatales". (Negrilla y
Subrayado fuera de texto).

3.2. Concepto N°1-2011-1894.

Con oficio radicado N° 1-2011-1894
la doctora Myriam Guerrero de
Escobar, allega su concepto juridico
sobre la capacidad de contratacién
de las Autoridades Indigenas y en
especial de los Cabildos Indigenas,
en el cual realiza igualmente, un
analisis de las normas que rigen
sobre la materia objeto de estudio,
arribando a la misma posicion de la
doctora Cediel, al expresar:

(...) "en virtud de lo dispuesto en
los articulos 329 y 330 citados, la
conformacién _de las entidades
territoriales _indigenas vy, en
consecuencia, su _existencia y
operatividad esta sujeta a lo que
disponga la Ley Organica de
Ordenamiento _ Territorial... Es
decir, que si bien la Carta Politica
incluye los territorios indigenas
dentro de la estructura politico -
administrativa del Estado, hasta

tanto _no se expida la Lley
Orgénica de Ordenamiento
Territorial, los territorios

indigenas no podran conformarse
ni_operar en el ambito juridico

31




"

Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

controles diarios y mensuales, estos Ultimos
necesarios y obligatorios para realizar andlisis
estadisticos sobre las caracteristicas del agua, de
acuerdo a la resolucion 0631 de 2015 del
ministerio de medio ambiente y desarrollo
sostenible en su articulo 18 recopilacion de la
informacién de los resultados de los parametros,
anualmente se deben reportar los resultados de
los andlisis a la autoridad ambiental, por
laboratorios acreditados, actividad que se cumplio
en el afio 2016, sobre los demés andlisis diarios
no existe norma donde obligue a hacerlos con
laboratorios acreditados, entendiéndose que
realizarlos con estos serfa mucho méas costoso e
inviable para el funcionamiento del sistema, por tal
motivo estos analisis se realizaron con personal
idéneo y experiencia, siendo muy necesario contar
con estos andlisis diarios, adicional a esto y al
estar mucho tiempo abandonado sin entrar en
operacion, se corria el riesgo de deterioro en
varias de sus estructuras, por eso una de las
primeras recomendaciones realizadas por la
entidad ambiental, para la puesta en marcha, era
realizar la prueba de estanqueidad, en las lagunas
facultativas y en las lagunas de estabilizacién de
los filtros para verificar el estado de la geo
membrana, dicha prueba deberia realizarse con
agua libre de sedimento, actividad muy dificil ya
que los volimenes que habia que movilizar
superaba los 60.000 m3, actividad que se realizd
como también las pruebas de estanqueidad como
parte de la justificacion del valor de los analisis.

Para lo pertinente, los resultados del analisis
fueron entregados a la auditora con el fin de
demostrar la eficacia en la gestion de pre
operacion a la PTAR

Por lo anterior, reiterar la solicitud de recalificar la
observacion y retirarla del informe final

(...).(Negrilla y Subrayado fuera de
texto).

Conforme a lo antes expuestoy a la
luz de las normas constitucionales y
legales vigentes, no es procedente
otorgar, de manera general, a las
Autoridades Indigenas, la
naturaleza juridica de Entidades
Publicas de Caracter Especial y con
ello la atribucion o capacidad
general de contratacion”.

4. Marco Normativo, Legal y
Jurisprudencial.

4.1. Marco Constitucional.

"Articulo 246. Las autoridades de
los pueblos indigenas podran
ejercer funciones jurisdiccionales
dentro de su ambito territorial, de
conformidad con sus propias
normas y procedimientos, siempre
gue no sean contrarios a la
Constitucion 'y leyes de la
Republica. La ley establecera las
formas de coordinacién de esta
jurisdiccién especial con el sistema
judicial nacional”.

"Articulo 286. Son entidades
territoriales los departamentos, los
distritos, los municipios y los
territorios indigenas.

La ley podra darles el caracter de
entidades territoriales a las regiones
y provincias que se constituyan en
los términos de la Constitucion y de
la ley.

Articulo 287. Las entidades
territoriales gozan de autonomia
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g) No se justificé el pago de imprevistos

Frente a los imprevistos, hay un concepto de la
Contraloria General de la Republica basado en
una sentencia del Consejo de Estado de 2012,
expediente 20344, con ponencia de la consejera
Ruth Stella Correa Palacio, estableciendo que, los
mismos no se deben justificar, no se entiende
porque se exige una situacion que actualmente
goza de seguridad juridica y confianza legitima, lo
anterior evidencia la subjetividad en la actuacion
del organismo de control territorial a través de
profesional ambiental.

El concepto a que nos referimos es:
2012EE0071253 del 25 de octubre de 2012,
dirigido a la doctora ANGELA MONTOYA H,
presidente ejecutivo de ACOLGEN.

Se acompafia en 14 folios.

Lo expuesto vulnera:

a) Los principios de la funci6n
administrativa transparencia,
imparcialidad, responsabilidad y
economia, sefialados en el articulo 209
de la Constitucion Colombiana, a lo
largo del proceso contractual.

No se entiende por qué se vulneran estos
principios, si en el texto de sustentacion de la
observacion, no lo sustenta eficazmente Ila
profesional ambiental.

Esté desconociendo la existencia de la modalidad
de contratacion directa con la causal de los
contratos interadministrativos y el procedimiento
realizado por la administracién para el efecto.

b) EI Concepto Sal de Consulta C.E. 1297
de 2000 Consejo de Estado — Sala de
Consulta y Servicio Civil”

para la gestion de sus intereses, y
dentro de los limites de la
Constitucién y la ley. En tal virtud
tendran los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades
propias.

2. Ejercer las competencias que les
correspondan...".

"Articulo 329. La conformacién de
las entidades territoriales indigenas
se hara con sujecion a lo dispuesto
en la Ley Organica de
Ordenamiento  Territorial, y su
delimitacién se hara por el Gobierno
Nacional, con participacion de los
representantes de las comunidades
indigenas, previo concepto de la
Comisién de Ordenamiento
Territorial...".

"Articulo 330. De conformidad con la
Constitucion 'y las leyes, los
territorios indigenas estaran
gobernados por consejos
conformados y reglamentados
segun los usos y costumbres de sus
comunidades y ejerceran las
siguientes funciones:

1. Velar por la aplicacion de las
normas legales sobre usos del suelo
y poblamiento de sus territorios.

2. Disefiar las politicas y los planes
y programas de desarrollo
econémico y social dentro de su
territorio, en armonia con el Plan
Nacional de Desarrollo.
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CABILDO INDIGENA — Capacidad contractual /
CAPACIDAD CONTRACTUAL — Cabildo indigena

La ley no ha concedido capacidad contractual a los
Cabildos Indigenas y por lo mismo ni los
gobernadores de estos, ni los cabildantes, estan
habilitados para celebrar ningun tipo de contrato,
entre ellos los interadministrativos........ Una vez
sean reglamentados los territorios indigenas estos
podran celebrar todo tipo de contratos, pues estan
clasificados como entidades estatales con
capacidad contractual

De igual manera, Colombia Compra Eficiente N°
Radicado 216130001422, establece.

()

Es tan subjetiva la observacion de la profesional
ambiental que, a mas de no interpretar el
concepto, sino que simplemente lo transcribe de
manera descontextualizada, omite la conclusion o
condicionamiento de este concepto, asi:

“Una vez sean reglamentados los territorios
indigenas estos podran celebrar todo tipo de
contratos, pues estan clasificados como entidades
estatales con capacidad contractual”

¢Sabe la profesional ambiental de esta
reglamentacion, de la expedicion de la LOOT, ley
1454 de 20117

Es probable que no, por su perfil profesional.

Sin perjuicio de lo anterior, es decir que el
concepto se condicion6 a la reglamentacion,
misma que se tiene con la expedicion de la ley
1454 de 2011, que por desconocimiento de la
profesional ambiental no se advierte en la
observacion, en una discusion juridica de fondo, el

3. Promover las inversiones
publicas en sus territorios y velar por
su debida ejecucion...".

4.2. Marco Legal.

4.2.1. Ley 89 de 1890, "Por la cual
se determina la manera como
deben ser gobernados los
salvajes que vayan reduciéndose
alavida civilizada".

" Articulo 30. En todos los lugares en
gue se encuentre establecida una
parcialidad de indigenas habra un
pequefio Cabildo nombrado por
éstos conforme a sus costumbres.
El periodo de duracién de dicho
Cabildo serd de un afio, de 1 de
enero a 31 de diciembre. Para tomar
posesion de sus puestos no
necesitan los miembros del Cabildo
de otra formalidad que la de ser
reconocidos por la parcialidad ante
el Cabildo cesante y a presencia del
Alcalde del Distrito...".

"Articulo 40. En todo lo relativo al
Gobierno  econémico de las
parcialidades tienen los pequefios
Cabildos todas las facultades que
les hayan transmitido sus usos y
estatutos particulares, con tal que
no se opongan a lo que previenen
las leyes, ni violen las garantias de
que disfrutan los miembros de la
parcialidad en su calidad de
ciudadanos".

"Articulo 23. Los Cabildos de
indigenas pueden personar por si o
por apoderado, ante las
autoridades, a nombre de sus
respectivas comunidades, para
promover la nulidad o rescision de
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concepto del Consejo de Estado no obliga a las
entidades, no solo porque este érgano judicial no
es participe de la contratacion estatal como se lee
del articulo 2.2.1.1.1.2.1. del decreto 1082 de
2015, sino que los conceptos no obligan.

En tal circunstancia, siendo las entidades publicas
directamente las participes de la contratacion
estatal sus concepto si obligan, razén por la cual
adjuntamos sendos conceptos emanados del
Ministerio del Interior, como entidad publica
contratante, de la Alcaldia de Santiago de Cali,
como entidad contratante que consignan sobre la
capacidad legal del cabildo Kofan para suscribir no
solo contratos interadministrativos sino convenios
interadministrativos, no resultando legitimo del
organismo de control acoger uno a su
conveniencia sin hacer su propio andlisis del tema,
situacion por supuesto evidentemente ausente en
este informe preliminar.

Algunas consideraciones que se tienen en cuenta
para la suscripcion del contrato interadministrativo
con el Cabildo Kofan, son las siguientes, que
ademas se consignaron en los estudios previos,
que no fueron sefialados de incompletos o
inconsistentes mas alla de haber dicho que la
necesidad que se pretende satisface se satisface
mediante la contratacion directa con el Cabildo,
situaciébn a nuestro juicio refutada con los
argumentos esbozados.

Frente a la capacidad contractual de los Cabildos
Indigenas, el Consejo de Estado, en Concepto del
15 de febrero de 1988, al absolver una Consulta
de Ministerio de Gobierno, expreso:

(...) "3° Las parcialidades o comunidades de
indigenas son, como conceptud la Sala el 16 de
noviembre de 1983, "entidades publicas, de
caracter especial, encargadas de proteger a los

las ventas que se hayan hecho
contra las disposiciones de leyes
preexistentes, 0 que se hagan en
contravencion a la presente; para
pedir la nulidad de los contratos a
virtud de los cuales se hayan
hipotecado las tierras del
Resguardo; y, en general, de
cualquiera negociaciones en que la
comunidad haya sufrido perjuicios
de que pueda reclamar legalmente"”.

4.2.2. Ley 80 de 1993, "Por la cual
se expide el Estatuto General de
Contratacién de la
Administracién Pablica”.

"Articulo 2°.- De la Definicion de
Entidades, Servidores y Servicios
Publicos. Para los solos efectos de
esta Ley:

lo. Se denominan entidades
estatales:

a) La Nacion, las regiones, los
departamentos, las provincias, el
Distrito Capital y los distritos
especiales, las areas
metropolitanas, las asociaciones de
municipios, los territorios indigenas
y los municipios; los
establecimientos  puablicos, las
empresas industriales y comerciales
del Estado, las sociedades de
economia mixta en las que el Estado
tenga participacion superior al
cincuenta por ciento (50%), asi
como las entidades
descentralizadas indirectas y las
demas personas juridicas en las que
exista dicha participacion publica
mayoritaria, cualquiera sea la
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indigenas conforme a las prescripciones de la Ley
89 de 1890"; con personeria juridica por directa
disposicion de la ley, (actian mediante los
cabildos de indigenas)

Por consiguiente, pueden celebrar los convenios y
contratos necesarios para el cumplimiento de su
finalidad y promover las controversias pertinentes
para la defensay recuperacion de los derechos de
la poblacién indigena.

En este orden de ideas, de conformidad con el
articulo 375 del Decreto - ley 1333 de 1986, las
parcialidades de indigenas pueden "vincularse al
desarrollo y mejoramiento de los municipios
mediante su participacién en el ejercicio de las
funciones y la prestacion de los servicios que se
hallen a cargo de estos" y al efecto pueden
celebrar "con los municipios y sus entidades
descentralizadas los convenios, acuerdos o
contratos a que hubiera lugar para el cumplimiento
o la ejecucion de determinadas funciones u obras".

Sin que, para el efecto, deban tener sede en el
mismo territorio, en virtud de su proteccién
constitucional en el orden nacional.

A su vez el articulo 18 de la ley 617 de 2000,
establece:

Articulo 18.- Contratos entre entidades
territoriales. Sin perjuicio de las reglas vigentes
sobre asociacién de municipios y distritos, estos
podran contratar entre si, con los departamentos,
la Nacion, o con las entidades descentralizadas de
estas categorias, la prestacion de los servicios a
su cargo, la ejecucion de obras o el cumplimiento
de funciones administrativas, de forma tal que su
atencion resulte mas eficiente e implique menor
costo.

denominacion que ellas adopten, en
todos los 6rdenes y niveles.

b) El Senado de la Republica, la
Camara de Representantes, el
Consejo Superior de la Judicatura,
la Fiscalia General de la Nacién, la
Contraloria General de la Republica,
las contralorias departamentales,
distritales 'y  municipales, la
Procuraduria General de la Nacion,
la Registraduria Nacional del Estado
Civil, los ministerios, los
departamentos administrativos, las
superintendencias, las unidades
administrativas especiales y, en
general, los  organismos o
dependencias del Estado a los que
la ley otorgue capacidad para
celebrar contratos".

4.2.3. Decreto 1088 de 1993%, "Por
el cual seregulalacreacion delas
asociaciones de Cabildos ylo
Autoridades Tradicionales

Indigenas".

"Articulo 1°.- Aplicabilidad. Los
Cabildos ylo Autoridades
Tradicionales Indigenas, en
representacion de sus respectivos
territorios indigenas, podran
conformar asociaciones de
conformidad con el presente
Decreto.".

"Articulo 2°.- Naturaleza

Juridica. Las asociaciones de que
trata el presente Decreto, son
entidades de Derecho Publico de
caracter especial, con personeria
juridica, patrimonio  propio 'y
autonomia administrativa.".
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La regulaciéon contenida en la ley de ajuste fiscal
persigue el mismo fin que la agencia nacional de
contratacion estatal — Colombia Compra Eficiente,
en el sentido de promover la figura “mayor valor
del dinero”, a través de la férmula de las 3E
Eficiencia, Economia y Eficacia.

A su vez, el articulo 2 de la ley 80 de 1993, indico:
‘DE LA DEFINICION DE ENTIDADES,
SERVIDORES Y SERVICIOS PUBLICOS. Para
los solos efectos de esta ley: 1°. Se denominan
entidades estatales:

a) La Nacion, las regiones, los departamentos, las
provincias, el distrito capital y los distritos
especiales, las areas metropolitanas, las
asociaciones de municipios, los territorios
indigenas (...)”

El articulo 6 de citada norma, indica: “De la
capacidad para contratar. Pueden celebrar
contratos Con las entidades estatales las
personas consideradas legalmente capaces en las
disposiciones vigentes. (...)".

Los anteriores aportes normativos, dan cuenta de
la naturaleza de entidad de derecho publico, que
asistente al Cabildo Indigena Kofén, representado
legalmente por su gobernador, siendo entonces
procedente, verificar el lleno de los demas
requisitos legales que exigen este tipo de
contratos.

OTRAS CONSIDERACIONES JURIDICAS

Varias normas de la Constitucion pueden
relacionarse con el presente concepto que se
rinde, desde el articulo 1° la Constitucion que,
reconoce al Estado Colombiano como pluralista.
Esto queda ratificado, por el articulo 7° que
establece para estos efectos, que el Estado

"Articulo 30.- Objeto. Las
asociaciones que regula este
Decreto, tienen por objeto, el
desarrollo integral de las
Comunidades Indigenas.

Para el cumplimiento de su objeto
podran desarrollar las siguientes
acciones:

Adelantar actividades de caracter
industrial y comercial, bien sea en
forma directa, o mediante convenios
celebrados con personas naturales
o juridicas...".

"Articulo 10.- Naturaleza de los
actos y contratos. Los actos vy
contratos de naturaleza industrial o
comercial de las asociaciones de
gue trata el presente Decreto, se
regiran por el derecho privado. En
los demas casos se sujetaran a las
normas sobre asociaciones de
entidades publicas conforme al
Decreto 130 de 1976°y normas
concordantes".

4.3. MARCO JURISPRUDENCIAL.

43.1.Frente a la capacidad
contractual de los Cabildos
Indigenas, el Consejo de Estado, en
Concepto del 15 de febrero de
19888, al absolver una Consulta de
Ministerio de Gobierno, expreso:

(...) "3°% Las parcialidades o
comunidades de indigenas son,
como conceptud la Sala el 16 de
noviembre de 1983, “entidades
publicas, de caracter especial,
encargadas de proteger a los
indigenas conforme a las
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reconoce y protege la diversidad étnica y cultural
de la Naci6n. Estos dos articulos suponen una
opcién juridica del constituyente a favor de las
comunidades indigenas. Por otra parte, el articulo
4° establece la supremacia constitucional dando
lugar al denominado contenido normativo de la
Constitucion, que en términos simples supone la
posibilidad de aplicar directamente las
disposiciones constitucionales sin necesidad de
que la ley las desarrolle.

Los principios de interpretacion de las normas,
como el de especialidad sumado al caréacter
normativo de la Constitucion, favorecen la
posibilidad de entender que los cabildos indigenas
tienen capacidad para celebrar contratos
interadministrativos.

Por otra parte, el Decreto 1088 de 1993, en su
articulo 2° establece la naturaleza juridica de las
asociaciones de cabildos indigenas, como
entidades de Derecho PuUblico de caracter
especial, con personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa.

Sobre la 89 de 1890 la Corte Constitucional en
sentencia C-139 de 1996, se pronuncio,
sefialando que es contraria a la Constitucién la
terminologia utilizada en dicha ley para referirse a
los indigenas. La Corte en la mencionada
Sentencia, declar6 inexequible el articulo 40 de la
Ley 89 de 1890, que asimilaba a los indigenas a
incapaces relativos. Por consiguiente, si el
principio de diversidad étnica y cultural de la
Constituciéon es uno de los valores fundantes del
Estado Colombiano, y fija como uno de sus
deberes el reconocimiento y proteccién de la
diversidad cultural, se caeria en una contradiccién
performativa al afirmar la incapacidad de las
organizaciones, que conforme con el
ordenamiento juridico los representa, entre otras

prescripciones de la Ley 89 de
1890"; con personeria juridica por
directa disposicion (de la ley, actian
mediante los cabildos de indigenas.

Por consiguiente, pueden celebrar
los convenios y contratos
necesarios para el cumplimiento de
su finalidad y promover las
controversias pertinentes para la
defensa y recuperacion de los
derechos de la poblacion indigena.

En este orden de ideas, de
conformidad con el articulo 375 del
Decreto - ley 1333 de 1986, las
parcialidades de indigenas pueden
"vincularse al desarrollo vy
mejoramiento de los municipios
mediante su participacién en el
ejercicio de las funciones y la
prestacion de los servicios que se
hallen a cargo de estos" y al efecto
pueden celebrar "con los municipios
y sus entidades descentralizadas
los convenios, acuerdos o contratos
a que hubiera lugar para el
cumplimiento o la ejecucion de
determinadas funciones u obras",
como también los, "contratos de
fiducia" que, segun el articulo 377
del Decreto - ley 1333 de 1986,
tienen por objeto confiar "a la
entidad contratista la recaudacién y
el manejo e inversibn de
determinadas  contribuciones o
tasas".

4.3.2. Posteriormente, la Sala de
Consultay Servicio Civil del Consejo
de Estado, mediante Concepto del
14 de diciembre de 20007, al
analizar la naturaleza de las
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cosas, para celebrar contratos. La pregunta obvia
gue surge de esto es la siguiente: ¢ si los indigenas
son sujetos de pleno derecho, entiéndase como
poseedores de todos los derechos que le asisten
a cualquier ciudadano o habitante de Colombia, y
de éstos hace parte, la capacidad juridica, cual es
la razén para que las organizaciones que
legalmente los representan, no tengan la misma
capacidad, cuando, entre otras cosas, normas
especiales, como la ley 80, los asimila a entidades
estatales?

Por supuesto, tienen un tratamiento especial, pero
la particularidad del tratamiento, no puede ser
asimilada al establecimiento de limitaciones que
no encuentran sustento juridico y que por el
contrario contradicen la Constitucion.

En la misma sentencia antes mencionada y en
otras como la 254 de 1994, la Corte Constitucional
advirtio, que el funcionamiento de la jurisdiccion
indigena no depende del desarrollo constitucional
que le corresponde al legislativo, teniendo en
cuenta el caracter normativo de la Constitucion y
la  posibilidad consiguiente de aplicarla
directamente. Si bien es cierto, en ambas
Sentencias, la referencia directa en este tema es
la Jurisdiccion Indigena, no hay razén para pensar
que los presupuestos establecidos no sirvan como
sustento también para el tema de la capacidad
contractual de los Cabildos Indigenas.

Teniendo en cuenta esto, el articulo 286 de la
Constitucién les da a los territorios indigenas el
estatus de entidades territoriales, asimilandolas a
los departamentos, distritos y municipios. Por
tanto, si los municipios —por ejemplo- pueden
celebrar convenios interadministrativos, pueden
hacer lo mismo los territorios indigenas,
especificamente la autoridad que los representa, a
saber, los Cabildos Indigenas.

entidades publicas, de caracter
especial, sefialé:

"Marco legal.

La legislacion en materia de
comunidades indigenas se remite
particularmente a las instituciones
del resguardo y del Cabildo. Se
desatacan las siguientes normas,
cuya vigencia esta supeditada a la
normatividad de la ley de
ordenamiento territorial:

La ley 89 de 1890 regula los
Cabildos en la forma que mas
adelante se sefialara. El articulo 7°
de laley 81 de 1958 determiné que
la division de una parcialidad
indigena solo podia ser decretada a
solicitud de la totalidad del
respectivo Cabildo.

El decreto 2001 de 1988, derogado
por el 2164 de 1995, regulaba lo
atinente a la constitucion de los
resguardos de tierras, y definio el
Cabildo Indigena como una "entidad
publica especial, cuyos miembros
son indigenas elegidos y
reconocidos por una parcialidad
localizada en un territorio
determinado, encargado de
representar legalmente a su grupo y
ejercer las funciones que le atribuye
la ley y sus usos y costumbres. Los
cabildantes deben ser miembros de
la comunidad que los elige y la
eleccion se har4 conforme a lo
dispuesto en el articulo 3° de la ley
89 de 1890 o por sus propias formas
de organizacion tradicional".

El articulo 25 de la ley 60 de 1993.
Declarado  exequible  mediante
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De la misma forma en que, como lo dice la Corte
Constitucional en los fallos referidos, no es
necesario el desarrollo legal para la procedencia 'y
funcionamiento de la figura de la Jurisdicci6n
Indigena.

Asi las cosas, al examinar el objeto del Cabildo
Indigena Kofan, encontramos que el articulo 5 de
sus Estatutos, asigna como uno de sus objetivos
el de “promover, disefiar, ejecutar y evaluar
Proyectos de infraestructura de obras civiles”,
lo cual comprende la realizacién del objeto
Contractual propuesto.

Adicionalmente y respecto a la experiencia que
pueda tener dicho cabildo para efectos de la
ejecucién del objeto contractual que nos ocupa,
encontramos una relacién de contratos, con sus
correspondientes certificaciones, que dan cuenta
de la ejecucion de objetos contractuales en obras
civiles, y que acreditan conforme al estudio previo
realizado por el despacho a su cargo, de la
experiencia minima necesaria para ejecutar el
objeto propuesto.

Finalmente, vale la pena mencionar la Circular
conjunta expedida por la Procuraduria General de
la Nacion y la Contraloria General de la Republica,
de 9 de Julio de 2007, que uno de sus apartes
establece “(...) los alcaldes y gobernadores
podréan celebrar contratos con las autoridades de
los resguardos indigenas en su calidad de
entidades estatales legalmente reconocidas
mediante el numeral 1° del articulo 2° de la ley 80
de 1993 y normas concordantes”.

En tal contexto, se encuentra que, la suscripcién
del contrato interadministrativo es juridica y
técnicamente viable, contrario a lo someramente

sentencia C- 151/95 regula lo
pertinente a la participaciéon de los
resguardos indigenas -
considerados por la ley como
municipios - en los ingresos
corrientes de la Nacion, que sera
administrada por el respectivo
municipio y se destinara
exclusivamente a inversiones, para
lo cual se suscribird un contrato
entre éste y la autoridad del
resguardo. EI decreto 2680/93,
derogado por el 1386/94, habia
regulado esta materia. El decreto
1386 de 1994 reglamentd la
materia.

La ley 80 de 1993, menciona los
territorios indigenas como entidad
estatal, para efectos contractuales,
y el articulo 13 de la ley 99 de 1993,
incluye a un representante de las
comunidades indigenas, como
miembro del Consejo Nacional
Ambiental. La ley erige en causal de
incompatibilidad la participacion
como miembro de juntas o consejos
directivos de las entidades de los
sectores central y descentralizado.

El decreto 1088 de 1993, dictado en
ejercicio  de las facultades
conferidas en el articuo 56
Transitorio, regula la creacion de las
asociaciones de Cabildos y de
autoridades tradicionales indigenas,
calificandolas como "entidades de
Derecho Publico, de caracter
especial, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia
administrativa”. Las funciones
atribuidas "tienen por objeto, el
desarrollo integral de las
Comunidades Indigenas". El
articulo 4° dispone: "La autonomia
de los Cabildos o Autoridades

40




('

Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

referido por la profesional ambiental del organismo
de control territorial.

Se anexan conceptos en 12 folios.

c) La Ley 1474 de 2011 Articulo 92.
Contratos Interadministrativos.......

d) El articulo 83 de Ley 1474 de 2011
supervision e interventoria contractual

Situaciobn que se da por las presuntas
irregularidades en el proceso de seleccion del
contratista, lo que evidencia deficientes controles
en las respectivas instancias que deben revisar y
evaluar las diferentes etapas de la contratacion, de
igual manera se evidencia ausencia de
mecanismos de seguimiento y control ocasionado
(sic) uno ineficiente del recurso.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia
disciplinaria al tenor de lo estipulado en el Numeral
1 Articulo 34, Numeral 1 Articulo 35, y Numerales
1, 31y 34 del Articulo 48 de la Ley 734 de 2002 y
presunta incidencia penal de conformidad con los
articulo 409 y 410 de la ley 599 de 2000, que
corresponden a los tipos penales ...... , debido a la
posible falta de verificacion de la idoneidad de la
(sic) contratista y fiscal de acuerdo con lo
establecido en los Articulos 5y 6 de la Ley 610 de
2000.”

No se entiende porque acufia la profesional
ambiental de la Contraloria Departamental del
Vale del cauca, el articulo 83 de la ley 1474 de
2011, cuando efectivamente lo que se demuestra
con los documentos que militan en el expediente
contractual es el idoneo seguimiento técnico al
objeto contractual y las actividades a realizar
conforme las obligaciones pactadas.

Tradicionales Indigenas no se
compromete por el hecho de
pertenecer a una asociacion”.

Las leyes 115 de 1994 se ocupa de
la educacién de los grupos étnicos,
y la 160 de 1994, se refiere a la
entrega de tierras a las
comunidades indigenas, por
conducto de los cabildos o
autoridades tradicionales.

El decreto 2164 de 1995 define el
Cabildo Indigena, con lo alcances
gue mas adelante se precisaran, y la
ley 443 de 1998 establece que los
empleos de los organismos vy
entidades por ella regulados son de
carrera, con excepcion, entre otros
de “"¢aquéllos cuyas funciones
deban ser ejercidas en las
comunidades indigenas conforme a
su legislacion". ElI ambito de
aplicacién de esta ley no se remite a
los Cabildos.

La ley 344 de 1996 establece que
los proyectos regionales de
inversion seran elegibles cuando
sean presentados por los
resguardos indigenas a través de
los Corpes o de quien haga sus
veces, y el decreto 892 de 1999 crea
una Comisiéon para el desarrollo
integral de la politica indigena.

La breve resefia legislativa confirma
la proteccion especial de que gozan
las comunidades indigenas, en
desarrollo del principio
constitucional de la diversidad
étnica y cultural.
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Por dltimo, deprecar del organismo de control la
reclasificacion de esta observacion y darle de baja
del informe final toda vez que las argumentaciones
establecidas por la profesional ambiental no
establecen con suficiente claridad y certeza la
incidencia de la observacion y porque
consideramos  que  nuestros  argumentos
desvanecen juridica y técnicamente los
seflalamientos dados en esta observacion.

Ahora bien, decir por parte de la profesional
ambiental:

“Los hechos expuestos tienen presunta incidencia
disciplinaria al tenor de lo estipulado en el Numeral
1 Articulo 34, Numeral 1 Articulo 35, y Numerales
1, 31y 34 del Articulo 48 de la Ley 734 de 2002 y
presunta incidencia penal de conformidad con los
articulos 409 y 410 de la ley 599 de 2000...”

Sin tener sustento probatorio para ello, sino salido
de una abstraccién personal, violenta el principio
de tipicidad, por no sefalar lo antijuridico del
comportamiento, asi como el de presuncion de
inocencia, ademéas acude a normas en blanco
omitiendo la parte sustancial de estas, como se
sefiala a continuacion:

Respecto de las normas en blanco, estas se
explican por la Corte Constitucional entre otras en
la sentencia C-030 de 2012, con ponencia del
Magistrado Luis Ernesto Vargas Silva, siendo su
estudio sobre una norma disciplinaria, sustancial y
procedimentalmente aplica para cualquier norma
dentro del marco del poder sancionatorio o
punitivo del estado como lo son las aludidas por la
profesional ambiental de la contraloria territorial,
asi:

“Es asi como dada la textura abierta o en blanco
de las expresiones relativas a ejercer actividades
o recibir beneficios de “negocios incompatibles
con ... lainstituciéon” a la que pertenece el servidor

()

Naturaleza  de los cabildos

indigenas.

La Sala encuentra que, para los
efectos de la materia consultada,
resulta esclarecedora la definicion
reglamentaria de Cabildo Indigena
que trae el articulo 2° del decreto
2164 de 1995: es “(...) una entidad
plblica especial, cuyos integrantes
son miembros de una comunidad
indigena, elegidos y reconocidos
por ésta, con una organizacion
sociopolitica  tradicional, cuya
funcién es representar legalmente a
la comunidad, ejercer la autoridad y
realizar las actividades que le
atribuyen las leyes, sus usos,
costumbres y el reglamento interno
de cada comunidad". Dispone el
articulo 330 de la C. P.. "los
territorios indigenas - sin
reglamentar - estaran gobernados
por consejos conformados Yy
reglamentados segun los usos y
costumbres de sus comunidades".

Segun la definicion reglamentaria
transcrita, el cabildo indigena es una
entidad atipica, que cumple las
funciones previstas en la
Constitucion y en las leyes. El
cabildo indigena es una de las
"autoridades de los pueblos
indigenas" a que alude el art. 246 de
la C. P. Respecto de las entidades
de caracter especial ha dicho la
Corte Constitucional: "Si bien por
razones técnicas y sistematicas
toda organizacién administrativa
deberia concebirse sobre la base de
tipos definidos de entidades, la
dinamica y las cada vez mas
crecientes y diversas necesidades
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publico, encuentra la Sala que el alcance
normativo de estas expresiones si bien es
constitucional, debe necesariamente delimitarse
en su aplicacion a partir de la remisién normativa,
la interpretacion sistematica o la determinacion
con fundamento en la Constitucién, la ley o el
reglamento, con lo que se garantizan los principios
de tipicidad y legalidad, por lo que se declarara su
exequibilidad...”

CONCEPTO JURIDICO INDETERMINADO EN
DERECHO DISCIPLINARIO-
Concepto/CONCEPTO
JURIDICOINDETERMINADO EN DERECHO
DISCIPLINARIO-Determinabilidad como requisito
de validez constitucional

La  categoria de conceptos  juridicos
indeterminados se refiere a aquellos conceptos de
valor o de experiencia utilizados por el legislador,
que limitan o restringen el alcance de los derechos
y de las obligaciones que asumen los particulares
o las autoridades publicas. La jurisprudencia
constitucional ha precisado, que los conceptos
juridicos indeterminados, lejos de permitir al
operador juridico interpretar y decidir libremente
en su aplicacion, se encuentran sujetos a una
Unica solucién en el asunto en concreto de que se
trate, en cuanto el mismo ordenamiento juridico a
través de los distintos métodos de interpretacion,
le impone al mismo dicha decision, y estos
conceptos a pesar de la indeterminacién deben
ser precisados al momento de su aplicaciéon de
manera armoOnica y sistematica con el
ordenamiento juridico, las normas
constitucionales y legales, y de acuerdo con las
disposiciones que regulan la institucién juridica en
concreto a la cual se refieren. La jurisprudencia
constitucional ha admitido expresamente que en
materia disciplinaria es valido el uso de conceptos
juridicos indeterminados, siempre y cuando la
forma tipica tenga un caracter determinable al
momento de su aplicacion, para lo cual es
necesario que en el ordenamiento juridico, en la
Constitucién, la ley o el reglamento se encuentren
los criterios objetivos que permitan complementar
o concretar las hipétesis normativas de manera

del Estado no hacen posible la
aplicacion de esquemas de
organizacién estrictamente rigidos;
en ciertas circunstancias surge la
necesidad de crear entidades con
caracteristicas especiales que no
corresponden a  ningdn  tipo
tradicional" - Sentencia C-508/97-.

()

¢) - Inhabilidades por celebracién de
contratos o gestién de asuntos.

La ley 80 de 1993 - estatuto general
de contratacién de la administracion
publica -, tiene por objeto "disponer
las reglas y principios que rigen los
contratos de las entidades
estatales" en ella previstas, dentro
de las cuales no se encuentran los
cabildos indigenas. El articulo 2°
denomina servidores publicos, para
los efectos de tal ley, a "las
personas naturales que presten sus
servicios dependientes a los
organismos y entidades de que trata
este articulo...", los cuales son
inhabiles para participar en
licitaciones o0 concursos y para
celebrar contratos con las entidades
estatales (art.8. f). El art. 181 de la
ley 100/93 autoriza a las
comunidades indigenas para
constituirse como EPS.

Si bien a términos del articulo 32
ibidem y en aplicacién de un criterio
estrictamente  organico de la
contratacion, son contratos
estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que
celebran las entidades enumeradas
en el articulo 2°, los contratos o
convenios  suscritos  por  las
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razonable y proporcionada, de lo contrario
vulnerarian el principio de legalidad al permitir la
aplicaciéon discrecional de estos conceptos por
parte de las autoridades administrativas.

Criterios objetivos (principio de tipicidad) que
conforme la inteligencia de la Corte Constitucional
en los apartes de la sentencia transcrita, no
encuentran titulo en los argumentos planteados
por la profesional ambiental.

Sin perjuicio de lo anterior, manifestar que, el valor
de los imprevistos se ve justificado en las
actividades que se ejecutaron en la limpieza y
desmontada de toda el area de la PTAR, que tal
como se evidencio en uno de los numerales
anteriores, era necesario para la puesta en
marcha de la PTAR, y que nunca fueron cobrados,
al contrario, se evidencia en el campo la ejecucion
de mucha mas obra por parte del contratista

autoridades indigenas para la
inversion de la participacion de los
resguardos en los ingresos
corrientes de la Nacioén, estan
sujetos a un régimen especial que
no genera inhabilidades.

En efecto, el articulo 25 de la ley 60
de 1993 dispone que tal
participacion se administrara por el
respectivo municipio donde se
encuentre situado el resguardo,
"para lo cual se celebrard un
contrato entre el municipio o
municipios y las autoridades del
resguardo"; o entre el departamento
0 departamentos y las mismas
autoridades, conforme al articulo 2°
del decreto 1809 de 1993.

El régimen especial de contratacion
esta contenido en el decreto 1386
de 1994 - reglamentario de los
articulos 25 de la ley 60 de 1993 y
2° del decreto 1809 de 1993 -, segin
el cual las autoridades de los
resguardos, que son los cabildos o
las autoridades tradicionales, estan
facultadas para decidir acerca de la
destinacion de la participacion, de
acuerdo con sus usos y costumbres
y a lo establecido en el decreto
1386, el que en su articulo 6°
dispone:

"En desarrollo de la administracion,
contratacion y ejecucion de los
recursos de la participacién
indigena en los ingresos corrientes
de la Nacion se dara aplicacion
preferencial a las normas especiales
sobre indigenas consagradas en la
Constitucién Politica, la Ley y de
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conformidad con sus usos Yy
costumbres".

()

Es asi como el convenio marco
celebrado por el gobernador
indigena, que tiene la connotacion
de "programa de inversion y de perfil
de proyecto” estd sujeto a un
procedimiento especial y se sustrae
por completo de las reglas de la ley
80 de 1993, la cual sélo se aplica al
contrato que suscriba la autoridad
territorial respectiva para invertir los
recursos, a cuyo cargo esta la
ejecucion presupuestal como
ordenadora del gasto.

En estas condiciones, el convenio
suscrito por el gobernador indigena
en desarrollo de los preceptos del
decreto 1386 de 1994, no lo hace
incurso  en las inhabilidades
previstas en los articulos 179.3y 18
transitorio de la Constitucién, 43,
numeral 4° de la ley 136 de 1994 y
95 de la ley 136 de 1994,
referentes a la celebracion de
contratos con entidades publicas o
gestion de asuntos ante ellas, por
aspirantes a ser elegidos
congresistas, gobernadores,
diputados, concejales o alcaldes.

Pero ademés, la ley no ha
concedido capacidad contractual a
los Cabildos Indigenas y por lo
mismo ni los gobernadores de
éstos, ni los cabildantes, estan
habilitados para celebrar ningin tipo
de contrato, entre ellos los
interadministrativos, que solo se
celebran entre las entidades
estatales a que se refieren los
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articulos 2° de laley 80 de 1993y 95
de la ley 489 de 1998, especie
contractual no reglamentada aln de
manera general. Una vez sean
reglamentados los territorios
indigenas por la ley de
ordenamiento  territorial,  éstos
podran celebrar todo tipo de
contratos, pues estan clasificados
como entidades estatales con
capacidad contractual.

(...) 8.y 11. Los Cabildos Indigenas
no tienen reconocida en la ley 80 de
1993 capacidad contractual y por lo
tanto los gobernadores de los
mismos no estan habilitados para
suscribir convenios
interadministrativos...".

En relaciéon con el tema objeto de
estudio, el Consejo de Estado en
sentencia del 20 de octubre de
20058, reiterd el Concepto No. 1297
del 14 de diciembre de 2000, en esa
oportunidad expreso:

(...) "Y, si bien es cierto que la
Constitucion Politica  confiere
identidad politica a las comunidades
indigenas, lo cierto es que no hacen
parte de la estructura organica de la
administracion publica, puesto que
su reconocimiento como entidades
territoriales propiamente dichas esta
en suspenso hasta que se expida la
ley de ordenamiento territorial...".

5. LEY DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL.

Sobre el particular, es relevante
sefialar que el Congreso de la
Republica expidio la Ley 1454 del 28
de junio de 2011, "Por la cual se
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dictan normas organicas sobre
ordenamiento  territorial 'y se
modifican otras  disposiciones",
sefialando:

"Articulo 1°. Objeto de la ley. La
presente ley tiene por objeto dictar
las normas organicas para la
organizacion politico administrativa
del territorio colombiano; enmarcar
en las mismas el ejercicio de la
actividad legislativa en materia de
normas y disposiciones de caracter
organico relativas a la organizacion
politico administrativa del Estado en
el territorio; establecer los principios
rectores del ordenamiento; definir el
marco institucional e instrumentos
para el desarrollo territorial; definir
competencias en materia de
ordenamiento territorial entre la
Nacion, las entidades territoriales y
las areas  metropolitanas vy
establecer las normas generales
para la organizacion territorial."

Articulo 2°. (...)

"Paragrafo nuevo. En virtud de su
finalidad y objeto, la ley organica de
ordenamiento territorial constituye
un marco normativo general de
principios rectores, que deben ser
desarrollados y aplicados por el
legislador en cada materia
especifica, para departamentos,
municipios, entidades territoriales
indigenas y deméas normas que
afecten, reformen o modifiquen la
organizacion politico administrativa
del Estado en el territorio".
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Por su parte, en el paragrafo 2 del
articulo 37 de la Ley 1454 de 2011,
se prevé:

"En virtud de lo establecido en el
articulo 329 de la Constitucion
Politica el Gobierno Nacional
presentara al Congreso de la
Republica, dentro de los diez (10)
meses siguientes a la vigencia de la
presente ley, el proyecto de ley
especial que reglamente lo relativo a
la conformacién de las Entidades
Territoriales Indigenas, acogiendo
los principios de participacion
democratica, autonomia y territorio,
en estricto cumplimiento de los
mecanismos especiales de consulta
previa, con la participacion de los
representantes de las comunidades
indigenas y de las comunidades
afectadas beneficiadas en dicho
proceso".

6. POSICION DE LA DIRECCION
JURIDICA DISTRITAL.

Efectuado el anterior analisis
legal y jurisprudencial, y teniendo
en cuenta que la conformacién de
las Entidades Territoriales
Indigenas quedd condicionada a
la presentacién y tramite de un
proyecto de ley, por parte del
Gobierno Nacional, de
conformidad con lo establecido
en el paragrafo 2 del articulo 37 de
lalLey 1454 de 2011, se sefialague
esta Direccion Juridica, comparte
los conceptos emitidos por las
doctoras Martha Clemencia
Cediel de Pefiay Myriam Guerrero
de Escobar vy, en ese sentido
precisa gue, la conformacién de
un__ Cabildo Indigena _como
entidad estatal es de orden legal y
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en_consecuencia, no _es dable
otorgar _a los mismos, ni_a sus
Autoridades  Tradicionales, la
naturaleza juridica de Entidades
Territoriales 'y con ello la
atribucién o capacidad _de
contratacién, toda vez que su
existencia y operatividad esta
sujeta a lo que disponga la Ley
que reglamente dichos entes
territoriales. (Negrilla y Subrayado
fuera de texto).

Es con base en lo anteriormente
expuesto y teniendo en cuenta que
el Cabildo Indigena KOFAN, no es
una entidad estatal debidamente
reglamentada por la Ley, esta
contraloria se permite manifestar
gue lo argumentado por la entidad
no desvirtla la observaciéon motivo
por el cual se confirma la misma.

La modalidad que se utilizé fue a
través de un contrato
interadministrativo, a pesar que
en este tipo de contratos se
exceptlan las obras.

Conclusién del equipo Auditor:

De acuerdo con lo antes expuesto
esta  contraloria  acepta lo
argumentado por la entidad, por lo
tanto se elimina la observacion
realizada.

Se pag6 anticipo antes del acta de
inicio

El acta de inicio del contrato se firmé
el 17 de diciembre de 2015y el pago
del anticipo se realiz6 el 9 de
diciembre de 2015
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La factura de anticipo, el contratista
Koféan la entregd al Municipio el 30
de noviembre de 2015.

Conclusién del equipo Auditor:

El acta de inicio del contrato estatal
es un documento formal y escrito,
producto del encuentro entre un
representante de la entidad, llamado
supervisor o interventor, y el
contratista seleccionado, en el cual
se deja constancia de la fecha de
iniciaciéon tanto de las actividades
contractuales como de la vigilancia y
control que se le realizard a las
mismas.

La clausula sexta del convenio
interadministrativo en el item a)
establece el valor y forma de pago,:
a) a titulo de anticipo la suma de
$1.011.067.218.

Asi mismo la clausula octava
establece plazo y ejecucion del
contrato interadministrativo: el
plazo para la ejecucion del contrato
interadministrativo es a partir de la
suscripcién _del acta de _inicio
(negrillay subrayado fuera de texto),
hasta el 31 de diciembre de 2015.

De igual manera, la clausula
vigésima sexta: actas, dispone:
para la iniciacién del contrato se
elaborara un acta que sera suscripta
por El Cabildo y el Supervisor de la
obra.

Todo lo anterior, indica que el
anticipo se pagé antes de inicio de
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la ejecucién del contrato o inicio de
la obra. Por lo tanto, lo argumentado
por la entidad no desvirtia la
observacion, por lo tanto se
confirma la observacion. .

Modificacion del objeto del
contrato #13

A través de El otro si N° 2 firmado
el 2 de diciembre se modificé el
objeto del contrato # 13 el cual era
construir una cancha multiple en
la  escuela Pedro Vicente
Montafio, por construccién de un
muro de cerramiento entre el
complejo social y la sede...,
perteneciente a la institucion
educativa Jorge Isaacs..., El valor
del contrato no cambio a pesar de
la modificacion.

Conclusién de la Auditoria:

Con relacion a lo manifestado por el
sujeto frente a la legalidad de la
modificaciéon del objeto contractual
claramente estipulado dentro de la
clausula primera del contrato
interadministrativo No.051 de 2015
suscrito entre el Municipio de El
Cerrito y el Cabildo Indigena
KOFAN, nos permitimos manifestar,
gue si se configuro la modificacion
del objeto contractual, ya que no se
puede hablar de modificacion de las
actividades del frente #13, como si
fuera esta una maodificacion y/o
adicion a la construccion de la
cancha multiple, tal cual se convino
inicialmente por las partes en el #13
del objeto contractual, teniendo en
cuenta que es una actividad
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totalmente diferente y no tiene
relacion o conexion alguna con esta,
es decir, la construccion del muro de
encerramiento entre el complejo
social y la sede san pedro Montafio
perteneciente a la institucion
educativa Jorge Isaac en el
Municipio de El Cerrito Valle, no
tiene relacién directa con el objeto
del contrato Interadministrativo
situacion la cual conlleva que debié
manejarse a través de la firma de un
nuevo contrato, puesto que este
elemento esencial de los contratos
tan solo puede sufrir mutaciones por
via del contrato adicional, esto se
deduce de lo normado en los
articulos 16 y 41 de la misma Ley 80
de 1993. Sin duda, la modificacion
del objeto del contrato debe surtirse
por via de un contrato adicional y
prueba de ello es que se entiende
perfeccionado un contrato cuando
existe acuerdo respecto del objeto y
del precio y dicho acuerdo se eleva
a escrito. Tan cierto resulta ser que
la modificacion del objeto del
contrato debe surtirse por via de un
contrato adicional, que por estar en
presencia de un nuevo objeto, debe
existir un nuevo acuerdo de
voluntades que lo determine y que
de paso fije el precio que por el
mismo cancelara la administracion;
ademas, por tratarse de un objeto
modificado.

Lo anterior tiene sustento en el
concepto del Consejo de
Estado 1121 de 1998, asi como el
Fallo 10399 de 2000

Con base en lo anterior se hace
claridad que son muy diferentes los
conceptos de contrato adicional y
adicién de contratos. Aquel es un
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nuevo contrato, mientras ésta es
una modificacién de un contrato en
ejecucién cuando se requiere
agregarle elementos no previstos
pero que son conexos con el objeto
contratado 'y su realizacién
indispensable para cumplir las
finalidades que tuvo la entidad
estatal al contratar, situacion que no
se presenta en el caso objeto de
estudio

Puesta en marcha de la planta de
tratamiento de aguas residuales.
Se pagaron items que no se
realizaron

Conclusién de la Auditoria:

160.000 M? de limpieza vy
desmalezada

Las actividades que se realizaron
después de la desmalezada es
mantenimiento a las zonas verdes,
en este caso en particular no se
determiné el andlisis de precio
unitario de esta  actividad,
simplemente se pago el valor de la
desmalezada, los costos no pueden
ser iguales, porque el grado de
dificultad al inicio es mayor.

Inoculacién de lodo primario

Segin lo informado por el
Profesional Ill de Mantenimiento
Zona Centro Acuavalle S.A E.S.P.,
el suministro incluyo la colaboracion
del equipos de succién - presion
para el transporte desde la Ptar
Ginebra hasta la Ptar Cerrito, es
decir que no se le pagé por el
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transporte del lodo como lo
argumento la entidad.

Pruebas de laboratorio

La Resolucién 631 de 2015, por la
cual se establece los parametros y
los valores maximos permitidos en
los vertimientos a cuerpos de agua
superficiales y a los sistemas de
alcantarillado  publico, en su
articulo1l8, establece que se
aceptaran los  andlisis que
provengan de laboratorios
acreditados.

En este caso se realizaron 2 dos
pruebas en un laboratorio
acreditado, una para el inicio de la
puesta en marcha y la otra
finalizando el afio. Pero no se
evidencio la  idoneidad  del
laboratorio que realiza las pruebas
de seguimiento mensual

No se justifico el pago de
imprevistos

Conclusién del equipo auditor

Se soporta en los conceptos dados
por la Contraloria Genera, por lo
tanto, se confirma la observacion.

El hallazgo se confirma quedando
de la siguiente manera:

Hallazgo Modificado

El contrato interadminininstrativo N°
051 de 2015 celebrado con el
cabildo indigena kofan, cuyo objeto,
valor y plazo se detallan a
continuacion:

Objeto:
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Realizacion de obras
correspondientes contenidos en el
plan de desarrollo para el
mejoramiento de la calidad de vida
de los pobladores urbanos y rurales
en el municipio de El Cerrito Valle
del Cauca.

Descripcion del objeto

Mantenimiento y operacién a prueba
de la planta de tratamiento de aguas
residuales (ptar)

Construccion de pavimento rigido
calle6con 1

Construccion de pavimento rigido
calle 7con 1

Construccion de pavimento rigido
carrera 13 con 5

Construccion de pavimento rigido
calle2conl

Construccion de pavimento rigido
calle 2A con 13

Construccion de pavimento rigido
en el pasaje el llanito

Construccion de pavimento asfaltico

Construccién de pozo séptico en el
corregimiento de castillo

Reposicion de redes de acueducto y
alcantarillado en la estrella
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Reposicion d redes de alcantarillado
en el Carmen

Construccion de alcantarillado en
villa maretzo

Construccién de cancha mdltiple en
la escuela Pedro Vicente

Planos y disefios arquitecténicos |,
estructurales y de redes para la
construccion del megacolegio

Estudio de impacto social en la
construccion de viviendas de interés
social y del megacolegio de Santa
Elena

Instalacion y cambio de tecnologia
del sistema de seméforos del
municipio

Adecuacion centro de desarrollo
infantil barrio el cincuentenario

Valor inicial del contrato
$2.022.234.436
Valor final del contrato:
$2.997.518.760
Fecha de iniciacion:
17 de diciembre de 2015
Fecha de finalizacion:
30 de diciembre de 2016

Presentan las siguientes
inconsistencias

Fase Precontractual:
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En los estudios previos no se
evidenciaron las especificaciones
técnicas, ni las fichas de los 17

proyectos.
Fase Contractual

El contrato interadministrativo se
celebré con el cabildo indigena
Kofan

El Decreto 1953 de 2014 considera
con Entidades Estatales de acuerdo
a lo establecido en la Ley 80 de
1993, a los Territorios y Resguardos
indigenas que hayan  sido
autorizados para administrar
recursos del Sistema General de
Participacion. Este Decreto
Gnicamente otorg6 capacidad para
contratar con el Estado a los
Resguardos indigenas que estén en
la situacion y hayan cumplido los
requerimientos previstos por este
mismo Decreto. Asi las cosas la ley
no ha otorgado capacidad para
contratar con el Estado a los
cabildos indigenas, pues a la luz del
Decreto 1953 de 2014, sélo los
resguardos indigenas tienen la
capacidad para contratar

Se pago el anticipo antes del acta
de inicio

El acta de inicio del contrato se firmo6
el 17 de diciembre de 2015y el pago
del anticipo se realiz6 el 9 de
diciembre de 2015.
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Cuadro N°3 pagos realizados por

anticipo ( ver cuerpo del informe)

La factura de anticipo, el contratista
Kofan la entrego al Municipio el 30

de noviembre de 2015

Modificacion del objeto del

contrato #13

A través del El otro si N°2 firmado el
2 de diciembre, se madifico el objeto
del contrato #13 el cual era construir
una cancha mudltiple en la escuela
Pedro Vicente Montafio, por
construccion de un muro de
cerramiento entre el complejo social
y la sede Pedro Vicente Montafio
perteneciente a la institucion
educativa Jorge Isaac en el
municipio de Cerrito Valle.

Puesta en marcha de la planta de
tratamiento de aguas residuales
Se pagaron items que no se
realizaron

Por mayor tiempo de permanencia
se adiciond 160.00013m2 (el area
total de la planta es de
61.500m2).por limpieza y
desmalezada, por un valor de
$56.000.000 actividad que ya se
habia pagado inicialmente (acta
N°1).

58




('

Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

En todo los ajustes que se
solicitaron, se expuso que durante el
proceso de pre operacion y puesta
en marcha de la planta de
tratamiento de aguas residuales se
necesitaba “suministro transporte
inoculacién de lodo primario desde
la planta de tratamiento de aguas
residuales de Ginebra, operada por
ACUAVALLE,” por lo tanto se
cobraron 4 galones por un valor de
$88.100.000.

Segun informacién entrega por la
empresa ACUAVALLE S.A E.S.P.,
“se suministraron 30 viajes de lodo,
de 6 M® cada uno; el suministro
incluyo la colaboracion del equipos
de succiébn - presion para el
transporte desde la Ptar de Ginebra
hacia la Ptar de EIl Cerrito. Trabajo
gue se llevé a cabo en colaboracién
con el Municipio como aporte a la
tarea de unir esfuerzos en la puesta
en marcha de esta planta de
tratamiento de aguas residuales. Sin
ningan costo para el Municipio de
Cerrito.

No se evidencio la idoneidad del
laboratorio que realiza los analisis
de seguimiento y control (diarios y/o
mensuales), que se deben efectuar
sobre las caracteristicas del agua,
de acuerdo a la resolucion 0631 de
2015 del Ministerio de Medio
Ambiente y desarrollo sostenible.
Andlisis por los cuales el municipio
pago $ 83.632.645. Durante el 2016,
solo se realizaron dos pruebas en un
laboratorio acreditado, una para el
inicio de la puesta en marcha y la
otra finalizando el afio para
entregarla a la entidad ambienta
CVC.
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No se justific6 el pago de
imprevistos.

No se evidenciaron los soportes que
justifiquen el pago de imprevistos
del 1% al contratista, ni el descuento
de éstos en las actas finales y de
liquidacién del contrato,
determinandose un presunto
detrimento de $29.975.188, que
corresponde a los valores pagados
por parte del Municipio por
imprevistos. ( ver cuadro en el
cuerpo del informe)

Teniendo en cuenta lo anterior, se
determina un presunto detrimento
en total de $257.707.833 que
corresponde a los valores pagados
por parte del Municipio ( ver cuadro

en el cuerpo del informe)

Lo expuestos vulnera:

Los principios de la funcién
administrativa: transparencia,
imparcialidad, responsabilidad y
economia, sefialados en el Articulo
209 de la Constitucién Colombiana,
a lo largo del proceso contractual.

El Concepto Sala de Consulta C.E.
1297 de 2000 Consejo de Estado -
Sala de Consulta y Servicio Civil
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CABILDO INDIGENA - Capacidad
contractual | CAPACIDAD
CONTRACTUAL - Cabildo indigena

La ley no ha concedido capacidad
contractual a los Cabildos Indigenas
y por lo mismo ni los gobernadores
de éstos, ni los cabildantes, estan
habilitados para celebrar ningln tipo
de contrato, entre ellos los
interadministrativos, que soélo se
celebran entre las entidades
estatales a que se refieren los
articulos 2° de laley 80 de 1993y 95
de la ley 489 de 1998, especie
contractual no reglamentada aun de
manera general. Una vez sean
reglamentados los territorios
indigenas por la ley de
ordenamiento  territorial,  éstos
podran celebrar todo tipo de
contratos, pues estan clasificados
como entidades estatales con
capacidad contractual.

Concepto 30501 de 2011 emitido
por la Secretaria General Alcaldia
Mayor de Bogota D.C

De igual manera, Colombia Compra
Eficiente N° Radicado
216130001422 ( ver cuadro del
informe):

El Articulos 83 de Ley 1474 de 2011
supervision e interventoria
contractual el cual establece: “con el
fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y
de tutelar la transparencia de la
actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar
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permanentemente  la  correcta
ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un
interventor, segun corresponda’.

La supervision consistird en el
seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que
sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados. Para
la supervision, la Entidad estatal
podra contratar personal de apoyo,
a través de los contratos de
prestacion de servicios que sean
requeridos.

Situacion que se da por las
presuntas irregularidades en el
proceso de seleccion de la
contratista, lo que evidencia
deficientes  controles en las
respectivas instancias que deben
revisar y evaluar las diferentes
etapas de la contratacion, de igual
manera., se evidencia ausencia de
mecanismos de seguimiento y
control ocasionado uso ineficiente
del recurso.

Los hechos expuestos tienen
presunta incidencia disciplinaria al
tenor de lo estipulado en el Numeral
1 Articulo 34, Numeral 1 Articulo 35,
y Numerales 1, 31y 34, del Articulo
48 de la Ley 734 de 2002 y presunta
incidencia penal de conformidad con
los articulos 409 y 410 de la ley 599
de 2000, que corresponden a los
tipos penales de interés indebido en
la celebracion del contrato vy
contrato sin  cumplimiento de
requisitos legales, debido a la
posible falta de verificacion de la
idoneidad de la contratista y fiscal de
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"

acuerdo con lo establecido en los
Articulos 5y 6 de la Ley 610 de
2000.

El convenio interadministrativo 248-1-17-077-2016
con la instituciéon Jorge Isaac, cuyo objeto, valor y
plazo se detallan a continuacion:

Objeto: Aunar esfuerzos técnicos, logistico,
administrativo y financiero con el fin de desarrollar un
proyecto que contribuya al mejoramiento en higiene,
salud y cobertura estudiantil del municipio de El
Cerrito Valle del Cauca, mediante la construccion de
un aljibe para alimentar con agua las baterias
sanitarias de la institucion Jorge Isaac del municipio
de Cerrito.

Valor del proyecto: $18.893.700

Aporte del municipio: $13.623.700

Aporte de la institucion Jorge Isaac: $5.270.000

Presenta la siguiente inconsistencia

Este contrato estaba justificado bajo la necesidad de
mejorar en higiene, salud y cobertura los estudiantes
del colegio Jorge Isaac, por lo tanto, se planted
instalar un aljibe para abastecer las baterias
sanitarias.

En la visita realizada el 15 de Noviembre de 2017,
como parte del proceso de auditor, se evidencio que
el Aljibe construido por el municipio no esta
funcionado, la tuberia quedo superficial y se
encuentra partida. El colegio no cumplié con la
obligacién establecida en el convenio (no construyo
el tanque de almacenamiento para ello debia aportar
$5.270.000). Configurdndose en un presunto
detrimento patrimonial por $13.623.700, el cual
corresponde al aporte del Municipio, debido a que a
pesar de que el aljibe esta construido no esta
funcionado.

De acuerdo a los estudios previos del convenio
interadministrativo donde se establece el alcance
del proyecto, se estipula claramente las
obligaciones de las partes, entendiéndose que el
municipio ejecuto las obras correspondientes a las
actividades contractuales, las cuales tuvieron un
recibo a satisfaccion de la institucion educativa
como se demuestra en el anexo, también es claro
gue la obra debia ejecutarse en dos fases, tal y
como lo demuestra el alcance, por lo que esta
segunda fase correra de cuenta de la institucion
educativa, la cual en el momento de la entrega de
la obra, debera en cualquier caso realizar las
actividades necesarias para cumplir con el objeto
del contrato.

En tal sentido no siendo imputable a la alcaldia la
omision de aportes por parte de la Institucion
Educativa y que esta ademas se plane6 para la
segunda fase, nos encontramos en un escenario
de atipicidad de la conducta y de antijuridicidad
que nos habilita solicitar del organismo de control
territorial la recalificacién de la observacién y darle
de baja en el informe definitivo.

De acuerdo con lo argumentado por
la entidad esta contraloria no acoge
el sustento ya que no se puede
desconocer que el objeto del
contrato es uno solo independiente
gue se desarrollara en dos etapas
motivo por el cual se observa
incumplimiento  parcial a las
obligaciones de las partes ya que en
nada concuerda que el hecho que
dos entidades publicas puedan
asociarse con el fin de cooperar en
el cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que hallen
a su cargo Yy posterior a la
celebracion 'y  ejecucién  del
convenio una de las partes
mencione que cumpli6 con su
obligacion  sin  importar  que
finalmente el fin del objeto del
convenio no se haya cumplido ni
dado la solucién que finalmente se
pretendia obtener mediante la
celebracion del convenio y méas adn
cuando en la cladusula quinta del
mismo convenio se estipularon las
obligaciones de las partes dentro de
las cuales esta que el Municipio
efectuara la supervisiéon durante la
ejecucién del convenio el cual lo
comprenden las dos etapas. De
igual forma el convenio menciona en
su clausula decima segunda
liquidacion; dentro de la cual no se
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Lo anterior, vulnerando lo establecido en la clausula
segunda del convenio interadministrativo, aporte de
la institucién y la clausula quinta obligaciones de las
partes; los principios de planeacion y economia, asi
como, lo establecido, en el articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia, Ley 1474 de 2011
articulos 82,83 y 84.

Evidenciando una falta de planificacion en la
elaboracion del proyecto que sustenta esta
contratacion y deficientes controles en las
respectivas instancias que deben revisar y evaluar
las diferentes etapas de la contratacion. Ocasionado
uso ineficiente del recurso, inefectividad en el trabajo
(no estan funcionado como fueron planeados),
control inadecuado de los recursos, incumplimiento
en la meta de este proyecto.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia
disciplinaria al tenor de lo estipulado en el Numeral 1
Articulo 34, Numeral 1 Articulo 35, y Numerales 1, 31
y 34, del Articulo 48 de la Ley 734 de 2002 y fiscal de
acuerdo con lo establecido en los Articulos 5y 6 de
la Ley 610 de 2000.

puede pretender que el municipio
liquidaria un convenio en el cual no
se ha cumplido las obligaciones por
la otra parte sin haber realizado las
actuaciones legales con el fin de
lograr el cumplimiento al objeto
convenido.

De acuerdo con lo anteriormente
expuesto dentro de la observacion
se elimina la incidencia fiscal pero
se mantiene la incidencia
disciplinaria.

El hallazgo modificaria quedando de
la siguiente manera:

El convenio interadministrativo 248-
1-17-077-2016 con la institucion
Jorge Isaac, cuyo objeto, valor y
plazo se detallan a continuacion:

Objeto: Aunar esfuerzos técnicos,
logistico, administrativo y financiero
con el fin de desarrollar un proyecto
gue contribuya al mejoramiento en
higiene, salud y cobertura estudiantil
del municipio de EI Cerrito Valle del
Cauca, mediante la construccion de
un aljibe para alimentar con agua las
baterias sanitarias de la institucion
Jorge Isaac del municipio de Cerrito.

Valor del proyecto: $18.893.700

Aporte del municipio: $13.623.700

Aporte de la institucion Jorge Isaac:
$5.270.000

Presenta la siguiente inconsistencia
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Este contrato estaba justificado bajo
la necesidad de mejorar en higiene,
salud y cobertura los estudiantes del
colegio Jorge Isaac, por lo tanto, se
planteé instalar un aljibe para
abastecer las baterias sanitarias.

En la visita realizada el 15 de
noviembre de 2017, como parte del
proceso auditor, se observé que el
Aljibe construido por el municipio no
estd funcionado, la tuberia quedo
superficial y se encuentra partida. El
colegio no cumplié con la obligacion
establecida en el convenio de
construir la segunda fase (construir
el tanque de almacenamiento para
ello debia aportar $5.270.000). No
se evidenciaron acciones por parte
de la administracién municipal para
que el colegio cumpla con la
obligacién pactada en el convenio.

Lo anterior, vulnerando lo
establecido en la clausula segunda
del convenio interadministrativo,
aporte de la institucion y la clausula
quinta obligaciones de las partes;
los principios de planeacion y
economia, asi como, lo establecido,
en el articulo 209 de la Constitucion
Politica de Colombia, Ley 1474 de
2011 articulos 82,83 y 84.

Evidenciando una falta de
planificacion en la elaboracion del
proyecto que sustenta esta
contratacion y deficientes controles
en las respectivas instancias que
deben revisar y evaluar las
diferentes etapas de la contratacion.
Ocasionado uso ineficiente del
recurso, inefectividad en el trabajo
(no estan funcionado como fueron
planeados), control inadecuado de
los recursos, incumplimiento en la
meta de este proyecto.
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Los hechos expuestos tienen
presunta incidencia disciplinaria al
tenor de lo estipulado en el Numeral
1 Articulo 34, Numeral 1 Articulo 35,
y Numerales 1,31y 34 de laLey 734
de 2002.

Total 3 2| 1 1 257.707.833
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