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1. HECHOS RELEVANTES

En desarrollo del ejercicio auditor practicado al municipio de Candelaria,
correspondiente a la vigencia fiscal 2017, se observé que la Administracion
conoce de la problematica actual del municipio en el tema de calidad de agua en
la zona rural, teniendo en cuenta que los acueductos de estas zonas, captan sus
aguas de pozos profundos, debido a la falta de aguas superficiales, sin embargo
se carece de un diagnéstico y medidas de control que permitan actuar y evaluar el
estado actual de la infraestructura del sistema y el estado ambiental y sanitario de
las fuentes, para efectos de garantizar, con ello, una mejor planeacion del
territorio e inversiones efectivas para el mejoramiento de los acuiferos y las
condiciones de vida de la poblacion.

De igual forma, las diferentes organizaciones comunitarias que se encargan de la
prestacion del servicio de acueducto en las zonas rurales de los municipios, deben
enfrentarse a esta problematica, ademas que no cuentan con los recursos
suficientes (econdémico y técnico) y el apoyo necesario de las instituciones locales,
ni la capacidad de gestion suficiente para responder no solo, por una prestacion
eficiente del servicio en términos de calidad, cantidad y continuidad, sino también
para adelantar esfuerzos en pro de la conservacion.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Santiago de Cali,

Doctor

YONK JAIRO TORRES
Alcalde Municipal
Candelaria-Valle

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practico
Auditoria con Enfoque Integral Modalidad Especial al municipio de Candelaria, a
través de la evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad
con que administré los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su
gestién en materia ambiental, sobre la calidad del agua y el tratamiento de aguas
residuales en la zona rural. La auditoria incluyé la comprobacion de que las
operaciones financieras, administrativas y econdémicas se realizaron conforme a
las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Valle
del Cauca. La responsabilidad de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre el
examen practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria
(NIAS) y con politicas y procedimientos de auditoria con enfoque integral
prescritos por la Contraloria Departamental del Valle, consecuentes con las de
general aceptacion; por lo tanto, requiri6 acorde con ellas, de planeacién y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyo el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestion sobre calidad del agua y el
estado de los sistemas de tratamiento de aguas residuales en la zona rural, asi
como lo referente a la adquisicion y mantenimiento de areas de interés para
acueductos del municipio de Candelaria y el cumplimiento de las disposiciones
legales. Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados en
papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Direccion Técnica de
Recursos Naturales y Medio Ambiente.
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ALCANCE DE LA AUDITORIA

Durante este proceso auditor se evaluaron las siguientes variables:

Componente Principios Factores Variables a evaluar
Control de _ Economia, Gestién Planes, programas y proyectos
Gestién Eficiencia, Eficacia, Ambiental — _
s Equidad Inversion Ambiental

La evaluacion de la gestion ambiental abarca tanto el andlisis de planes,
programas y proyectos que obedecen a una normatividad ambiental, que en su
mayor parte se materializa a través de contratos y la evaluacion de planificacion y
ejecucion.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la misma.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la Entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas de la Administracion fueron analizadas y
se incorporo en el informe, lo que se encontrdé debidamente soportado.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada al municipio de Candelaria, conceptia que la gestion ambiental sobre
la calidad del agua en la zona rural, fue CON DEFICIENCIAS, ello como
consecuencia del siguiente hecho:

» Segun la informacion reportada por la Secretaria de Salud municipal de
Candelaria correspondiente a la vigencia 2017, los 10 acueductos
comunitarios estan suministrando agua No Apta para el consumo humano.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron dos (2) hallazgos
administrativos.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe ajustar el plan de mejoramiento que se encuentra desarrollando,
con acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias comunicadas
durante el proceso auditor y que se describen en el informe. ElI Plan de
Mejoramiento se debe registrar en el Proceso de Plan de Mejoramiento del
Sistema de Rendicion de Cuentas en Linea, dentro de los 15 dias habiles
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siguientes al recibo del informe, de acuerdo con lo establecido en la Resolucion
reglamentaria No0.001 del 22 de enero de 2016.

Dicho plan debe contener las acciones y metas que se implementaran por parte de
la entidad, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades detectadas
y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para su implementacion y los
responsables de su desarrollo.

JOSE IGNACIO ARANGO BERNAL
CONTRALOR DEPARTAMENTAL VALLE DEL CAUCA
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 CONTROL DE GESTION
e Gestion Ambiental

La evaluacion de la gestion ambiental objeto de auditoria, se efectud teniendo en
cuenta los resultados obtenidos por la Secretaria de Salud municipal de
Candelaria, sobre calidad de agua para consumo humano durante el periodo
enero-diciembre 2017, en desarrollo de la competencia en vigilancia y control; asi
mismo lo dispuesto en el plan de desarrollo 2016- 2019 y el andlisis de la inversion
ambiental en las teméticas de calidad de agua, sistemas de tratamiento de aguas
residuales zona rural y en adquisicion, mantenimiento de areas para acueductos
municipales, realizando andlisis documental y visitas de campo.

Los indicadores utilizados y definidos por la norma sanitaria (Resolucion 2115 de
2007), para la vigilancia de la calidad del agua para consumo humano, son entre
otros:

indice de Calidad de Agua para Consumo Humano (IRCA): es el grado de
riesgo de ocurrencia de enfermedades relacionadas con el no cumplimiento de las
caracteristicas fisicas, quimicas y microbiolégicas del agua para consumo
humano.

Tabla N° 1 Clasificacion del Riesgo IRCA

Clasificacion Nivel del
IRCA% riesgo

IRCA (Mensual acciones)*

Agua no apta para consumo humano,
Inviabl gestion directa de acuerdo a su
80.1-100 nviabie competencia de la persona prestadora,
sanitariamente !
alcaldes, gobernadores entidades del
orden nacional.
Agua no apta para consumo humano,
gestion directa de acuerdo a su
35.1-80 Alto competencia de la persona prestadora y
de los alcaldes y gobernadores
respectivos
Agua no apta para consumo humano,
14.1-35 Medio gestion directa de la persona
prestadora.
Agua no apta para consumo humano,
susceptible de mejoramiento

Agua apta para consumo humano,
continuar la vigilancia

Fuente: Resolucién 2115 de 2007 del Ministerio de Salud

5.1-14 Bajo

0-5 Sin riesgo




{-: Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Pov wom Ve mpw Cordrd eI R e e

indice_de Riesgo por_Abastecimiento (IRABA): este indice tiene por objeto
asociar el riesgo a la salud humana causado por los sistemas de abastecimiento.

Tabla N° 2 Clasificacion del Riesgo por abastecimiento

Clasificacion NIE) e
IRABA% riesgo ala IRABA
salud

El Alcalde con el apoyo del Gobernador, propondra
un plan de cumplimiento a corto, mediano y largo
70.1-100 Muy alto plazo para disminuir el indice de riesgo por
distribucién bajo la verificacién de las entidades de
control y la SSPD

El Alcalde con el apoyo del Gobernador, propondra
un plan de accion a corto, mediano y largo plazo para
disminuir el indice de riesgo por distribucion bajo la
verificacion de las entidades de control y la SSPD

40.1-70 Alto

El Alcalde propondra y ejecutard acciones correctivas
25.1-40 Medio a mediano y largo plazo, para disminuir el indice de
riego por distribucién.

El Alcalde propondra y ejecutard acciones correctivas
para eliminar el indice de riesgo por distribucion.

El Municipio cumple con las disposiciones legales
vigentes en materia de riesgo por distribucién

Fuente: Resolucion 2115 de 2007 del Ministerio de Salud

10.1-25 Bajo

0-10 Sin riesgo

Buenas Préacticas sanitarias (BPS): son los principios basicos y préacticas
operativas generales de higiene para el suministro y distribucion del agua para
consumo humano, con el objeto de identificar los riesgos que pueda presentar la
infraestructura.

Tabla N°3 Clasificacion del Riesgo por buenas précticas sanitarias

Clasificacion BPS% Nivel del riesgo a la salud
71-100 Muy alto
41 -70 Alto
25-40 Medio
11-24 Bajo
0-10 Sin riesgo

Fuente: Resolucién 2115 de 2007 del Ministerio de Salud

e Planes, Programas y Proyectos

Desde el punto de vista de la planificacion de los instrumentos de gestion Plan de
Desarrollo y presupuesto, se determind que el municipio incluye en el sector agua
potable y saneamiento basico, el programa “Prestacion servicio de acueducto y
alcantarillado”, con una meta de al menos ocho estudios y disefos, igualmente
incluye subprogramas de mantenimiento de la infraestructura de los acueductos
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existentes, pozos profundos, implementacion de planes de saneamiento de
vertimientos y estimulo a la conservacion del recurso hidrico, con sus respectivas
metas. En el sector ambiental en el programa “Ambiente y desarrollo sostenible”
referencia el subprograma Enrutados en calidad de agua, con la meta de
promover en los once corregimientos el manejo y uso racional del agua. En la
siguiente tabla se relaciona lo citado.

Tabla No 4 Programas y Proyectos Plan de Desarrollo

Sector Programa Subprograma Meta
Agua potable | Prestacion Disefios y estudios de | Al menos 8 estudios y disefios
y saneamiento | servicio de | planes maestros  de | de acueductos
basico acueducto y | acueducto

alcantarillado

Mantenimiento de la | Al menos 4 mantenimientos de

infraestructura de los | acueductos existentes
acueductos existentes | (incluyendo pozos profundos y
(incluyendo pozos | tanques) realizados

profundos y tanques)
Implementar planes de | Implementar planes de
saneamiento y manejo de | saneamiento y manejo de
vertimientos  (psmv) y | vertimientos (psmv) y planes
planes  maestros  de | maestros de alcantarillado

alcantarillado

Estimulo a la | Al menos 2 campafas de
conservacion del recurso | promocion y estimulo de
hidrico ahorro de agua
Ambiental Ambiente y | Enrutados en el cuidado | Promover en los 11
desarrollo del agua corregimientos el manejo vy
sostenible uso racional del agua

Fuente: Plan de Desarrollo Municipio de Candelaria 2016-2019

3.2 Gestiéon Ambiental calidad del agua en la zona rural del municipio de
Candelaria

De acuerdo con los parametros e indicadores citados en las tablas No. 5, 6 y 7
sobre IRCA, IRABA, y BPS respectivamente, los resultados obtenidos por la
Secretaria municipal de salud, sobre los acueductos rurales del municipio de
Candelaria, se detallan a continuacion:

¢ Resultados del IRCA en los acueductos rurales del Municipio de el Candelaria

Analizada la informacion reportada por la Secretaria de Salud del municipio sobre
doce localidades rurales muestreadas, se determind que dos localidades arrojan
como resultado Sin Riesgo, es decir agua apta para el consumo humano; ocho
localidades presentaron Riesgo Medio y dos Riesgo Bajo, lo que conduce a que
diez localidades consumen agua no apta para el consumo humano, por presencia
de caracteristicas no aceptables, dentro de las cuales se encuentra coliformes

10
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totales, presentes en las muestras de cuatro localidades, que indica que el agua
suministrada esta contaminada y tienen potencial de causar enfermedades. En la
siguiente tabla se detallan las localidades objeto de muestreo y los resultados

obtenidos:

Tabla N° 5 - Resultados de las muestras de agua tomadas en los acueductos rurales

. IRCA (%) " . Observaciones (Caracteristicas .,
Localidad Promedio Nivel de Riesgo No Aceptables) Conclusién
Otofio 2,8 Sin Riesgo Agua apta para

consumo humano
Madrevieja 27.02 Medio Alcalinidad, . Fosfatos, Coliformes
Totales, Calcio
Pueblito Viejo 15,06 Medio Alcalinidad, Fosfatos, Dureza Total
V|I_Ia Teresa 20,50 Medio Alcalinidad, Fosfatos, Dureza Total
(Villagorgona) Agua no apta para
San Joaquin 17,53 Medio Alcalinidad, Fosfatos, Nitritos cgnsumo Eum%no
Arenal 7,78 Bajo Alcalinidad, Fosfatos
Juanchito 7,70 Bajo Cloro residual
Cabuyal 24.09 Medio Alcalinidad, Fosfatos, Coliformes
Totales
Guali 16,31 Medio Alcalinidad, Fosfatos, Hierro
Tiple 0,34 Sin Riesgo Agua apta para
consumo humano
. . Alcalinidad, Fosfatos, Coliformes
Buchitolo 18,56 Medio Totales Agua no apta para
Lauro 19,90 Medio Alcalinidad, Fosfatos, Coliformes consumo humano
Totales

Fuente: Informe consolidado de las actividades desarrolladas por la Secretaria de Salud de Candelaria del Valle del Cauca,
durante el periodo entre enero a diciembre de 2017.

e Resultados de las muestras de agua tomadas en los acueductos rurales
para determinar los riesgos por abastecimiento

Tabla N° 6 Resultado de los analisis del Riesgo por abastecimiento

Localidad IRABA (%) Nivel De Riesgo

Otofio 0 Sin Riesgo
Madrevieja 90 Muy Alto
Pueblito Viejo 69 Alto

Villa Teresa (Villagorgona) 55 Alto

San Joaquin 59 Alto
Arenal 44 Alto
Juanchito 0 Sin Riesgo
Cabuyal 75 Muy Alto
Guali 65 Alto

Tiple 65 Alto
Buchitolo 80 Muy Alto
Lauro 74 Muy Alto

Fuente: Informe consolidado de las actividades desarrolladas por la Secretaria de Salud de
Candelaria del Valle del Cauca, Periodo Enero a Diciembre de 2017.

11
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e Resultados de las evaluaciones de riesgos por buenas practicas sanitarias
en los acueductos rurales del municipio de Candelaria

Tabla N° 7 Conceptos sanitarios de los acueductos rurales

. Nivel de Puntaje del -
e Localidad BPS (%) fiesgo concepto Concepto Sanitario PP
sanitario

Otofio 6 Sin Riesgo 3,31 Favorable
Madrevieja 61 Alto 49,81 Desfavorable
Pueblito Viejo 32 Medio 30,93 Favorable con requerimientos
Villa Teresa (Villagorgona) 48 Alto 35,65 Favorable con requerimientos
San Joaquin 13 Bajo 24,47 Favorable con requerimientos
Arenal 20 Bajo 18,69 Favorable con requerimientos
Juanchito 0 Sin Riesgo 3,85 Favorable
Cabuyal 31 Medio
Guali 37 Alto 20,55 Favorable con requerimientos
Tiple 27 Medio
Buchitolo 36 Alto 36,08 Favorable con requerimientos
Lauro 35 Medio 35,25 Favorable con requerimientos

Fuente: Informe consolidado de las actividades Secretaria de Salud de Candelaria del Valle del Cauca,
periodo Enero a Diciembre de 2017.

Tabla N° 8 Clasificacién del concepto de acuerdo al puntaje

Concepto Rango
Favorable 0-10
Favorable con requerimiento 10.1-40
Desfavorable 40.1 - 100

En siete localidades rurales evaluadas, el concepto sanitario es Favorable con
requerimientos y una localidad con concepto Desfavorable

Hallazgo administrativo No.1

Se evidencié que durante la vigencia 2017, como resultado de las acciones de
inspeccion, vigilancia y control sanitario a la calidad del agua, realizado por la
Secretaria de Salud municipal, en la zona rural del municipio de Candelaria,
conforme los indicadores utilizados y definidos por la norma sanitaria, el agua
consumida en la zona rural presenta:

e Indice de Calidad de Agua para Consumo Humano (IRCA): niveles de
riesgo alto.

¢ Indice de Riesgo por Abastecimiento (IRABA): Alto y/o Muy Alto, las fuentes
de abastecimiento tiene alto riesgo sanitario.

e Buenas Practicas sanitarias (BPS): los acueductos tiene deficiencias en la
calidad del agua e infraestructura sanitaria.

e Concepto sanitario Favorable con Requerimientos.

12
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Lo anterior generado por la deficiente gestion administrativa realizada por los
actores involucrados en la solucién de la problematica de calidad de agua de
consumo humano en algunas comunidades que conforman la zona rural,
deficientes fuentes de abastecimiento y poca infraestructura sanitaria con la que
se cuenta, toda vez que las fuentes son aguas subterraneas, las cuales se
contaminan naturalmente con las impurezas propias del recorrido del agua hasta
el acuifero o pozo de extraccion que se utiliza. Lo que ocasiona la posibilidad de
incrementar los riesgos de contraer enfermedades de origen hidrico en la
comunidad y brindar agua para consumo humano con riesgo sanitario alto.
Presentando con esto, deficiencias en la aplicacion de los articulos 15 y 19 de la
Resolucion 2115 del 2007.

Acueductos visitados incluidos en la muestra tomada del Informe de la
Unidad Ejecutora de Saneamiento del Valle del Cauca

Tabla No.9 -Acueductos Visitados en el proceso auditor

ACUEDUCTO PUNTAJE DEL NIVEL DE RIESGO FUENTE ABASTECEDORA
CONCEPTO SANITARIO
2017

Buchitolo 18,56 Medio Pozo Profundo
Pueblito Viejo 15,06 Medio Pozo Profundo
Villa Teresa 20,50 Medio Pozo Profundo

Visita de Campo
Los acueductos visitados cuentan con la siguiente infraestructura
Acueducto Buchitolo

El Sistema se encarga de distribuir el agua al corregimiento de Buchitolo zona
rural del municipio de Candelaria.

El Sistema de tratamiento esta constituido por un pozo profundo, sistema de
bombeo, tanque elevado y distribucién a las viviendas, no cuenta con sistema de
desinfeccion, significando con ello, que el agua que se suministra a la comunidad
carece de un tratamiento fisico o quimico previo.

13
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Pozo Profundo — Sistema de Bombeo Tanque Elevado

Acueducto Pueblito Viejo

El Sistema se encarga de distribuir el agua al corregimiento Pueblito Viejo zona
rural del municipio de Candelaria.

El Sistema de tratamiento esta constituido por un pozo profundo, sistema de
bombeo, bandejas de aireacion, tanque elevado, desinfeccion mediante cloro
granular y distribucion a las viviendas, la dosificacién del cloro se ubica sobre el
tanque de almacenamiento, es indispensable realizar pruebas de cloro residual
para garantizar que el tiempo de contacto y la cantidad aplicable, sean las
necesarias para mejorar la calidad del agua que se suministra a la comunidad. El
tanque de almacenamiento presenta deficiencias en su interior, al no contar con
una correcta impermeabilizacion que garantice que al contacto con el agua, no se
contamine en su estructura.

Pozo Profundo — Sistema de Aireacion Tanque de Almacenamiento y Distribucién

14
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Sistema de Dosificacién y Distribucién por Bombeo

Acueducto Villa Teresa

El Sistema se encarga de distribuir el agua a las viviendas de la urbanizacion Villa
Teresa, zona rural del municipio de Candelaria.

El Sistema de tratamiento esta constituido por un pozo profundo, sistema de
bombeo, bandejas de aireacién, tanque de almacenamiento, filtros compactos,
desinfeccién mediante cloro y distribucién a las viviendas, la dosificacién del cloro
se ubica sobre el tanque de almacenamiento, es indispensable realizar pruebas de
cloro residual para garantizar que el tiempo de contacto y la cantidad aplicable
sean las necesarias para mejorar la calidad del agua que se suministra a la
comunidad, el tanque de almacenamiento presenta deficiencias al interior al no
contar con una correcta impermeabilizacién y proteccion que garantice que al
contacto con el agua no se contamine en su estructura o por factores exdgenos a
éste.

15
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Sistema de aireaciéon mediante bandejas

Tanque de Almacenamiento - Filtros — Sistema de bombeo

Hallazgo administrativo No.2

Durante la visita de campo se observo que de los tres sistemas de tratamiento de
agua para consumo humano ubicados en los corregimientos de Buchitolo, Pueblito
Viejo y Villa Teresa, dos realizan procesos de desinfeccion con cloro, sin embargo
dicha desinfeccion es ineficiente de acuerdo a los resultados, las fuentes
abastecedoras son aguas subterraneas, las cuales presentan riesgos asociados a

16
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la naturaleza misma, debido a que dicha fuente puede verse contaminada
directamente con las impurezas propias del recorrido del agua en el acuifero.

Lo anterior debido a la ineficiente gestion y la poca inversion en la infraestructura
realizada por el municipio, generando riesgo de afectacion a la salud de la
poblacidon, desabastecimiento de agua cruda, pérdida del recurso hidrico y
deterioro de la calidad de vida. Presentando con esto deficiencias en el
cumplimiento del articulo 366 de la Constitucion Politica.

3.3 Inversion Ambiental en el sector agua potable y saneamiento basico

La inversion ambiental del municipio de Candelaria en la vigencia 2017 fue de
$1.737.599.183 evaluandose en su totalidad en el proceso auditor, equivalente al
100% que corresponde a la inversién en los sectores Agua potable, saneamiento
basico y medio ambiente, tal como se presenta en la siguiente Tabla:

Tabla No.10 Muestra de Inversion evaluada-Vigencia 2017 en el proceso Auditor

Sector

Concepto presupuestal

Valor ejecutado

Valor evaluado

Agua potable
saneamiento
basico

y

Implementaciéon de Planes de
saneamiento y manejo de
vertimientos y planes maestros de
alcantarillado

300.000.000,00

300.000.000,00

187.338.240,00

187.338.240,00

604.106.994,00

604.106.994,00

Mejoramiento cobertura del servicio
de alcantarillado

15.560.820,00

15.560.820,00

Medio Ambiente

Conservar los suelos de la ruta del
desarrollo

406.600.000,00

406.600.000,00

9.979.533,00

9.979.533,00

126.970.744,00

126.970.744,00

41.042.852,00

41.042.852,00

Enrutados en el cuidado del agua

46.000.000,00

46.000.000,00

Total

1.737.599.183

1.737.599.183

Fuente: Ejecucion presupuestal de gastos del Municipio de Candelaria vigencia 2017.
Tabla elaborada por el Equipo Auditor

3.4

acueductos municipales

Sector Medio ambiente

Gestion Ambiental -Adquisicién y mantenimiento areas de interés para

En la vigencia 2017 el municipio no adquirio predios, ni realiz6 mantenimiento de
aislamientos y reforestacion como lo indica el articulo 111 de la Ley 99 de 1993,
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evidenciandose el Acuerdo del Concejo Municipal por el cual se efectian
adiciones en el presupuesto general de rentas y recursos de capital y
apropiaciones para los gastos del municipio de Candelaria -Valle para la vigencia
fiscal de enero 1° al 31 de diciembre de 2018, en el que se determina la partida
especifica de adquisicion de areas de interés para acueductos municipales como
Reserva para esta vigencia, bajo la denominacion “Adquisicion de areas de interés
para acueductos municipales (articulo 111 de la ley 99 del 93)".
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4 ANEXO

4.1 Cuadro Resumen De Hallazgos
Auditoria Gubernamental Con Enfoque Integral Modalidad Especial -Calidad Del Agua Y
Estado De Los Sistemas De Tratamiento De Aguas Residuales En La
Zona Rural - Vigencia 2017 Municipio De Candelaria

Dafio
Administrativos | Disciplinarios | Penales | Fiscales | Sancionatorio | Patrimonial

®)

No. De
Hallazgos
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